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1. Ogolne informacje

Artykut 2.2.2 Zasad i procedur wdrazania Mechanizmu Finansowego EOG oraz ten sam
artykut Zasad i procedur wdrazania Norweskiego Mechanizmu Finansowego odnosz sig do

wytycznych w sprawie programow (grup projektow).nidjsze wytyczne maj na celu
okreslenie ogélnych cech charakteryacych programy (grupy projektow).

1.1.Co to jest program?

Program sklada si ze skoordynowanych oddzielnych projektéw, aqoggh na celu
osiagniecie okrdglonych, wspolnych przestrzennie/obszarowo/temaigceelow. Programy
maja na celu utatwienie wdvania bardziej ztgonych i kosztownych strategii.

Program jest realizowany na dwoéch poziomach: ndopue operatora (wdianym przez
operatora) oraz na poziomie podprojektow (werg/ch przez beneficjentow kcowych).

Podprojekty s polaczone tematycznie, lub posiaglayspélny cel okrdony na szczeblu
regionalnym, sub-regionalnym lub lokalnym, lup skierowane na realizacpkreslonych
zada na poziomie krajowym. Dobrze ukierunkowane i zdrzane programy magosihgnaé
wigksze efekty spoteczno-ekonomiczne siima podprojektow, realizowanych oddzielnie.

Programy s zwykle opracowywane przez partnerstwa, ktoredab sic sktadaly z
przedstawicieli wszystkich tych, ktérych kluczowateresy bhda uwzgkdniane w ramach
proponowanych dziataprogramu. Partnerstwa teda funkcjonow& w ramach okrdone;j

strategii i krda zaradzane przez operatora programu, odpowiedzialnegedpKrajowym
Punktem Kontaktowym za wdranie programu w ramach powierzonych uprawn@perator
programu hdzie dziaté jako instytucja ponogsza peta odpowiedzialnét za realizag

programu i przekazywanieodkdw finansowych do kaowych beneficjentow.

Whioski aplikacyjne dla programéw winny zawiérazczegotowe i petne dane dotyce
wszystkich aspektow proponowanego programu: jeqoige cele, dziatania przewidziane do
realizacji w ramach podprojektéw oraz plan wanoia wraz z proponowanymi ustaleniami, w
tym z kryteriami i procedurami wyboru podprojekté®@pis ten musi zawieéaszczegoty
proponowanych systemow wdemia, tak aby gwarantowaly tak wiaciwe ponoszenie
odpowiedzialnéci za wydatkowanie.

Mechanizm Finansowy EOG oraz Norweski Mechaniznmak&owy maj na celu tworzenie
dodatkowych korzici dla Pastwa-Beneficjenta. Dostarcaajpne dodatkowychsrodkow
finansowych i nie mogzastpowa: wsparcia finansowego pochagdego z innyclerédet. W
zwiazku z tym programy powinny uzupehdjaa nie zagpowa, istniepce dziatania
wspierane przegrodki Unii Europejskiej oraz inn@odki finansowe.

1.2.Kwalifikujacy sk wnioskodawcy

Operatorami programu mady¢ wszystkie instytucje sektora publicznego i pryvegim, a

takze organizacje pozagdowe utworzone w sposob prawny wnBavie-Beneficjencie oraz
dziatapce w interesie publicznym — np. wiladze krajowe,iaeglne i lokalne, instytucje
edukacyjne/badawcze, organizagjedowiskowe, organizacje woluntarystyczne i orgaoje

spotecznéci lokalnych, a take partnerstwa publiczno-prywatne.
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Warunki kwalifikowalngci wnioskodawcow skladagych wnioski o dofinansowanie
podprojektow, realizowanych w ramach programoydalokreslone w umowie finansowej.

1.3.Wysokd¢ dofinansowania i wspotfinansowanie

Poziom dofinansowania programoéw, opisany w punk8i@. Zasad i procedur, jest
nastpujacy:

a) wielkos¢ dofinansowania do 60%; z wyjatkiem sytuacji, do jakich odnosigpodpunkt b)

i ¢), wielkas¢ wsparcia nie mee przekracza 60% catkowitych kosztéw kwalifikowalnych
projektu.

b) wielko$¢ dofinansowania do 85%; w przypadku, gdy 15% lub waiej catkowitych kosztéw
kwalifikowalnych projektu bdzie wspoffinansowane z bietu pastwa lub budetu
jednostek samogglu terytorialnego, Mechanizm Finansowy EOG zmo zapewnd
finansowanie dla pozostatych kosztow kwalifikowadhyprojektu.

c) wielkos¢ dofinansowania do 85% i powyzej; w celu dofinansowania dziadtav ramach
projektéw organizacji pozagdowych (w tym partneréw spotecznych) lub projektéw
ramach Funduszu Kapitatu Patkowego oraz Funduszu Stypendialnego i Szkolenioweg
srodki Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechaniginansowy EOG magby¢
potaczone w celu przyznania wnioskodawcy dofinansowany,szego ni opisane w
podpunkcie a) i b) niniejszego artykutu, ale gelmea nie wkkszego ni 90%.
Wspdétfinansowanie przez podmiot krajowgdzie zazwyczaj wymagane.

Wspotfinansowaniedulzie zwykle wymagane na poziomie operatora.

Niezaleznie od wspdéifinansowania na poziomie operatora,raipezy odpowiedzialni za
wdrazanie programéw powinni generalnie wymégaby podprojekty otrzymage wsparcie
finansowe z programu byty wspétfinansowane przembiejentow kacowych.

Za wyjatkiem opisanym w powmszym podrozdziale 1.4, takie wspoffinansowanie,
dokonywane przez beneficientow da@wych, nie ma wplywu na wysokd
wspoifinansowania na poziomie operatora.

W wyjatkowych wypadkach, gdy wymagania dotyce wspoiHfinansowania na poziomie
operatora mag sprawt, ze dany program niecdzie wdraany pomimo jego szczegolnie
duwzego wplywu na realizagj celdbw Mechanizmu Finansowego EOG oraz Norweskiego
Mechanizmu Finansowego, Ministerstwo Spraw Zagmamich made zadecydowa o
zastosowaniu zasad przyznawania dofinansowanianagorl usgpem 1.1 na poziomie
podprojektdow zamiast na poziomie operatora. W talpezypadkach Rastwo Beneficjent
skonsultuje s z Komitetem Mechanizméw Finansowych i/lub z Norles Ministerstwem
Spraw Zagranicznych, przed przekazaniem wnioskikapljinego do BMF, w celu uzyskania
wstepnej zgody na takie dziatania.

Wsparcie z Mechanizmu Finansowego EOG i Norweskiggehanizmu Finansowego nie
moze zas¢powa innychzrodet finansowania, w tym dotacji krajowych, subwjgrpozyczek
bankowych lub kredytow eksportowych.
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1.4. Strony

Programy winny b§ wdrazane przez operatoréw, ktorzy winni doytworzeni w sposob
prawny jako niezalae jednostki, silnie powkane albo z danym sektorem albo z obszarem
geograficznym, na ktorymelzie wdraany program.

Podprojekty tworzce program § zaradzane przez kwowych beneficjentow, ktorzy
odpowiadaj za swoje dziatania przed operatorem programu.

W celu uzyskania maksymalnych kofzy z programu, operator programu Zzaie
partnerstwa z innymi reprezentantami interesow danysektorow lub obszaréw
geograficznych. Partnerstwa te mdyy¢ zaangaowane w wybor podprojektow.
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2 CykKl projektu

2.1 Proces oceny i akceptacji wniosku

Proces oceny i akceptacji dotycy programow (w zarysie)

Projekt Wstgpna ocena Whiosek Ocena Decyzja
Opcjonalnie Opcjonalnie W wyniku wspélnej
pracy operatora
programu i
partneréw powstaje
Potencjalni partnerzy —>  wniosek
PB' przedyskutowali aplikacyjny,
propozycije i zawierajacy
wyznaczyli informacje na temat
potencjalnego struktury
operatora programu. administracyjnej.
Zostaje  spormlzony
projekt programu. ﬂ
ﬂ Operator programu BMF organizuje KMF i/lub
sktada wniosek do ocerg programu Norweskie

Potencjalny operator
programu przesyta

BMF przeprowadz

BMF za
posrednictwem

i ustala system
wdrazania oraz

Ministerstwo Spraw
Zagranicznych

projekt programu do wstepng ocerg Krajowego Punktu przeprowadza zatwierdza/odrzuca
BMF2 za = wniosku i mae Kontaktowego w PB. => konsultacje z program.
posrednictwem przekaa® do PE Krajowy Punkt Komisja Zawiadomienie o
Krajowego Punktu wskazowki. Kontaktowy wraz z Europejska. przyznaniu
Kontaktowego w PB. whnioskiem BMF dofinansowania/uzas
programu przedktada adniona odmowa
przedstawia uzasadniory zostaje przestana do
uzasadniory opinig 0 rekomendacje PB. Jezeli program
programie. do KMF 3 i/lub jest przyjety,
Norweskiego podpisana zostaje
Ministerstwa umowa finansowa.
Spraw

!PB (Pastwo-Beneficjent)

2BMF (Biuro Mechanizméw Finansowych)

3KMF (Komitet Mechanizméw Finansowych)

Zagranicznych.

|

Operator programu
ocenia pogrojekty i
sporzadza
rekomendacje dla
partneréw
programu.

g

Operator programu
i partnerzy
zatwierdzaja
podprojekty.

1 W polskim systemie wdrania Mechanizméw Finansowych nie przewidzianglimmsci sktadania projektow
programoéw, a jedynie sktadanie wnioskéw kompletnfataypis ttumacza).
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Przed zigeniem komplethego wniosku dotycego programu wnioskodawca meo
przedtay¢ projekt programu. Do przedtenia zaréwno projektu programu jak i kompletnego
wniosku naley stosowd formularz aplikacyjny. Wnioski oraz projekty pragnéw powinny
by¢ przedktadane do Biura Mechanizmu Finansowego Zeegoictwem Krajowego Punktu
Kontaktowego.

Zatwierdzenie wniosku przez KMF i/lub Norweskie lsiterstwo Spraw Zagranicznych peo
by¢ dokonane dopiero po przedemiu kompletnego wniosku, wdznie z ustaleniami
dotyczcymi wdraania programu.

BMF ocenia czy program kwalifikuje ¢ido udzielenia wsparcia oraz czy proponowany
system wdrzania jest odpowiedni, i daje rekomendad]a podgcia decyzji do KMF i/lub
Norweskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

Po zatwierdzeniu programu, operator programu ptpyge do wyboru podprojektow
tworzacych program.

2.2 Wybor podprojektow

Procedury wyboru podprojektéwa sokreslane w umowie finansowej. Operator wraz z
wnioskiem winien przediog/¢ wsigpne sugestie oddoie procesu wyboru. Operator musi
szeroko rozpowszechnbgtoszenie o naborze wnioskow, wykorzystugo tego celu rine
media, tak aby organizacje i jednostki z gloeych obszaréw oraz grup docelowych, mogty
sic 0 tym dowiedzié. Procedury oceny wnioskOw przez operatora programusz
uwzgkdniat zasady efektywne] konkurencji. KMF i/lub Norweskiinisterstwo Spraw
Zagranicznych magsugerowa poprave procedur.

Ustanowiony przez operatora programu system musi:

1. Zapewni, ze r&ne interesy na danym obszarze geograficznym lulektosze g brane
pod uwag,

2. Wihczye w proces podejmowania decyzji partneréw wytonidnyprzez operatora
programu,

3. Zapewnt, ze decyzje podejmowane & przejrzysty sposob,

4. Zapewnt, ze sprawozdania z decyzji operatora programu wrazasadnieniem dola
wysytane do przysztych beneficjentéw rkowych i do KMF i/lub Norweskiego
Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

2.3. Monitoring i ewaluacja

Ustalenia odnénie monitorowania programuetla okreslone w umowie finansowej. Krajowy
Punkt Kontaktowy bdzie gwarantowatze te ustalenia zostarw niezlgdnym zakresie
wprowadzone wzycie i — w razie potrzeby — podejmie odpowiedniekkr aby wesprzeich
realizacg.

» Operatorzy programu winni dokahatosownych ustafez beneficjentami k@cowymi
odnanie raportowania.
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» Operatorzy programu przekazufaporty z wdraania projektu (w tym z monitoringu
wskanikow zrownowaonego rozwoju) do Krajowego Punktu Kontaktowego w
Paistwie-Beneficjencie.

» Krajowy Punkt Kontaktowy co najmniej raz w roku atta raporty do BMF.

» BMF monitoruje programy i w tym celu zwykle zle@mzadania agencji ds. monitoringu,
ktéra przeprowadza zewtnzny monitoring programu, w tym ta& monitoring
podprojektéw, jak réowniekontrole na miejscu.

» Ewaluacja ex post programu aeoby¢ wykonywana indywidualnie lub w kontékie ram
programowych danego Rstwa-Beneficjenta.

Wytyczne dla Paristwa-Beneficjenta w sprawie raportowania i monitorowania zawieraj
bardziej szczegbétowy opis wymageprocedur.

2.4. Wydatkowanie

Pomoc finansowa jest przyznawana na zasadzie radjind poniesionych
i udokumentowanych kosztow, zgodnie z ustalonynmioaogramem wydatkowania.

W uzasadnionych przez #swo-Beneficjenta przypadkach, w celu wsparcia izaji

programéw, mge by wyptacona zaliczka w wysokoi do 10%, pod warunkienig zostanie
uznana za niezbna przez KMF i/lub Norweskie Ministerstwo Spraw Zagiznych.
Zaliczka powinna b§wydatkowana zgodnie z zapisami umowy finansowe]

Operator programu musi wdig niezlzdne ustalenia (w tym tak dotycace zaliczek), tak
aby zapewrdi wiasciwy przeptyw srodkéw finansowych do ka@owych beneficjentéw.
Operator programu cdlzie odpowiedzialny za prawidiowe wykorzystanie duszy i
zagwarantuje autentyczétodowoddw wydatkowania przesytanych do BMF.

Operator programu winien agregawavnioski o ptatné¢ w ramach programu oraz
przekazywa je do Krajowego Punktu Kontaktowego. Zagregowameoski 0 ptatné¢ sa
integralm czescia Sprawozdania okresowego z realizacji projektu. Nastpnie, w celu
dokonania wydatkowania, Krajowy Punkt Kontaktowygustawia dokumentacido BMF
lub, w stosownych przypadkach, do wyznaczonej praego agencji ptatnicze;j.

Bardziej szczegdtowy opis procedur wydatkowania a@yvjest wWytycznych w sprawie
wydatkowania.

2.5. Koszty zargdzania programem ponoszone przez operatora

W przypadku gdy zostaly stworzone dodatkowe, speejastruktury, w ramach ktorych
personel zostat zatrudniony wgknie do zargdzania danym programem w czasie jego
wdrazania, wowczas niezine koszty z tym zwizane mog by¢ kosztami kwalifikowalnymi
projektu. Koszty te powinny IByzatwierdzane prze BMF i/lub Norweskie Ministerstwo
Spraw Zagranicznych indywidualnie dlazkago przypadku przy uwzglnieniu wielk@ci
projektu, obowizkOw operatora oraz innych istotnych czynnikow.skly te powinny
generalnie wynosi od 4 do 10 % calkowitych kosztow kwalifikowanychrogramu.
Wysoka¢ catkowitych, kwalifikowalnych kosztéw zadzania programem zostanie
okreslona w umowie finansowej.
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2.6. Kontrola finansowa i audyt

Audyt i kontrola finansowa asprzeprowadzane zgodnie z ArtykutemZésad i procedur
wdrazania Mechanizmu Finansowego EOG oraz tym samym ArtykutenZasad i procedur
wdrazania Norweskiego Mechanizmu Finansowego.



