POMOC PUBLICZNA - ogélne wytyczne dla Instytucji Posredniczacych

Zgodnie z art. 87 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnotg Europejska, wsparcie dla
podmiotéw prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza podlega przepisom dotyczacym pomocy
publicznej, o ile jednocze$nie spetnione sa nastgpujace przestanki:

1) udzielane jest ono przez Panstwo lub ze srodkéw publicznych,

2) podmiot uzyskuje przysporzenie na warunkach korzystniejszych od oferowanych na
rynku,

3) ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslone podmioty albo produkcje
okreslonych towarow),

4) grozi zaktéceniem lub zakldca konkurencje oraz wptywa na wymiang handlowa migdzy
Panstwami Cztonkowskimi UE.

Zgodnie z art. 4 Protokotu 38a Umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym oraz
art. 4 Umowy z dnia 14 pazdziernika 2003 r. pomigdzy Krélestwem Norwegii i Wspdlnota
Europejska ustanawiajacej Norweski Mechanizm Finansowy na okres 2004 — 2009, przy
dofinansowaniu ze srodkow EOG i Norweskiego Mechanizmu Finansowego nalezy stosowac
reguly pomocy publicznej. Ponadto zgodnie z Programem Operacyjnym dla wykorzystania
srodkéw finansowych w ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego, zatwierdzonym przez Rade
Ministréw 26 lipca 2005r., udzielanie pomocy w ramach programu wymaga stosowania zasad
pomocy publicznej. Oznacza to, ze w przypadku dofinansowania projektéw podmiotéw
prowadzacych dzialalno$¢ gospodarczg udzielanie wsparcia musi nastgpowac
z uwzglednieniem warunkéw dopuszczalno$ci pomocy publicznej. Warunki okreslone sa w
przepisach prawa wspdlnotowego, wlasciwych dla danego przeznaczenia pomocy (np. pomoc
regionalna, pomoc horyzontalna na ochrong $rodowiska czy pomoc na szkolenia). Natomiast
planowane wsparcie nie wymaga notyfikacji do Komisji Europejskiej w trybie art. 88 ust. 3
Traktatu WE.

Weryfikacja zgodnosci z zasadami pomocy publicznej bedzie dokonywana na etapie
oceny wnioskéw aplikacyjnych przez wtasciwe Instytucje Posredniczace. Kolejna weryfikacje
bedzie przeprowadzata Komisja Europejska dokonujac oceny kazdego przedkladanego
wniosku aplikacyjnego. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz w przypadku Kkonieczno$ci
zastosowania przy udzielaniu wsparcia regut pomocy publicznej (tzn. w przypadku, gdy
wsparcie bedzie udzielane w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej) moze nastapi¢
ograniczenie katalogu kosztow kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca, przewidzianych
W programie.

W zwiazku z powyzszym, poszczegélne Instytucje Posredniczace dokonujac oceny
wnioskéw przeprowadzaja rowniez weryfikacj¢ pod katem zgodnosci poszczegdlnych
projektow z zasadami pomocy publicznej, kierujac si¢ przy tym wspdolnotowymi i krajowymi
przepisami z zakresu pomocy publicznej, w szczegdlnosci:

przepisami o charakterze ogélnym:
= artykulem 87 (ex 92) Traktatu ustanawiajacego Wspolnotg Europejska;

zasadami udzielania pomocy horyzontalnej:

= Rozporzadzeniem Komisji (WE) Nr 68/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie
zastosowania art. 87 1 88 Traktatu WE do pomocy szkoleniowej (Dz. Urz. L 10,
13.01.2001)



Rozporzadzeniem Komisji (WE) Nr 363/2004 z dnia 25 lutego 2004 r. zmieniajacym
rozporzadzenie Komisji (WE) nr 68/2001 w sprawie zastosowania art. 87 1 88 Traktatu
WE do pomocy szkoleniowej (Dz. Urz. L 63, 28.02.2004)

Rozporzadzeniem Komisji (WE) Nr 70/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie
zastosowania art. 87 1 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy panstwa dla matych i
srednich przedsigbiorstw (Dz. Urz. WE L 10, 13.01.2001)

Rozporzadzeniem Komisji (WE) Nr 364/2004 z dnia 25 lutego 2004 r. zmieniajacym
rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 70/2001 1 rozszerzajacym jego zakres w celu wilaczenia
pomocy dla badan i rozwoju (Dz. Urz. WE L 63, 28.02.2004)

Rozporzadzeniem Komisji (WE) Nr 2204/2002 z dnia 5 grudnia 2002 r. w sprawie
stosowania art. 87 1 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy panstwa w zakresie
zatrudnienia (Dz. Urz. L 337, 13.12.2002)

Zasadami ramowymi stosowanymi przez Wspdlnotg wobec pomocy panstwa na rzecz
badan i rozwoju (Dz. Urz. C 45, 17.02.1996)

Komunikatem Komisji zmieniajacym Zasady ramowe stosowane przez Wspdlnote wobec
pomocy panstwa na rzecz badan i rozwoju (Dz. Urz. C 48, 13.02.1998)

Wytycznymi KE dotyczacymi pomocy panstwa na rzecz ochrony srodowiska naturalnego
(Dz. Urz. C 37, 03.02.2001)

Komunikatem Komisji dotyczacym pomocy panstwa a kapitalu podwyzszonego ryzyka
(Dz. Urz. WE C 235, 21.08.2001)

Komunikatem Komisji dotyczacym ustug uzytecznosci publicznej w Europie (Dz. Urz. C
17, 19.01.2001) oraz nowa Decyzja Komisji dotyczaca zastosowania przepisOw art. 86
ust. 2 Traktatu WE do pomocy publicznej w formie rekompensaty za wykonywanie ustug
uzytecznos$ci publicznej, ktéra wkrétce wejdzie w zycie.

zasadami udzielania pomocy regionalnej:

Wytycznymi KE w sprawie krajowej pomocy regionalnej (Dz. Urz. C 74, 10.03.1998)
zmiang do wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej (Dz. Urz. C 258,
09.09.2000)

Komunikatem Komisji — Przeglad wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej
w odniesieniu do okresu po 1 stycznia 2007 roku (Dz. Urz. UE C 110, 08.05.2003)
Komunikatem Komisji — Wielosektorowe zasady ramowe dotyczace pomocy regionalnej
na rzecz duzych projektdw inwestycyjnych (notyfikowany jako dokument Nr C(2002)315
(Dz. Urz. WE C 70, 19.03.2002)

Komunikatem Komisji w sprawie modyfikacji wielosektorowych zasad ramowych
dotyczacych pomocy regionalnej na rzecz duzych projektéw inwestycyjnych (2002) w
zakresie ustanowienia wykazu sektoréw napotykajacych problemy strukturalne oraz w
sprawie propozycji odpowiednich $rodkéw na podstawie art. 88 ust. 1 Traktatu WE,
dotyczacych przemystu motoryzacyjnego i przemystu widkien syntetycznych (Dz. Urz.
UE C 263, 01.11.2003)

zasadami udzielania pomocy de minimis:

Rozporzadzeniem Komisji (WE) Nr 69/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie
zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de
minimis (Dz. Urz. L 10, 13.01.2001)



W  odniesieniu do jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazkéw
1 porozumien uznaje sig, ze ich dziatalnos¢ co do zasady nie jest dziatalnoscia gospodarcza,
przez co wsparcie udzielane tym podmiotom w wigkszosci przypadkéw nie stanowi pomocy
publiczne;j.

W przypadku innych podmiotéw mogacych uzyska¢ wsparcie w ramach programu
(np. organizacji pozarzadowych) nalezy przede wszystkim kierowa¢ si¢ kryterium
prowadzenia przez podmiot dziatalno$ci gospodarczej, rozumianej jako oferowanie ustug
i produktéw na rynku. W odniesieniu do pojgcia przedsi¢biorcy/przedsi¢biorstwa w prawie
wspolnotowym nalezy podkresli¢, iz pojecie to jest rozumiane bardzo szeroko i obejmuje
swym zakresem wszystkie kategorie podmiotow zaangazowanych w dziatalno$¢ gospodarcza,
niezaleznie od formy prawnej tych podmiotéw i zrédet ich finansowania. Co wigcej, nie ma
znaczenia fakt, iz sa to podmioty nienastawione na zysk (non-profit organisation — np.
orzeczenie z dnia 21 wrzesnia 1999 r. w sprawie Albany C-67/96). Nalezy podkresli¢, iz
przepisy prawa wspolnotowego znajduja zastosowanie takze do podmiotow sektora
publicznego prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Obowiazek stosowania przepiséw
w zakresie pomocy publicznej moze dotyczy¢ wszystkich podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza, bez wzgledu na to, czy przepisy obowiazujace w danym Panstwie
Czlonkowskim przyznaja danemu podmiotowi status przedsigbiorcy.

Instytucje Posredniczace dokonuja weryfikacji wnioskéw aplikacyjnych w zakresie
zgodno$ci z zasadami pomocy publicznej, w ramach wiasciwych dla siebie priorytetow
Programu Operacyjnego:

1. Priorytet 2.1 Ochrona srodowiska, w tym srodowiska ludzkiego, poprzez m. in.
Redukcje zanieczyszczen i promowanie odnawialnych Zrodet energii.

Zasad pomocy publicznej nie stosuje si¢ do pkt. 5 Priorytetu 2.1 Budowa, przebudowa
i modernizacja komunalnych oczyszczalni Sciekow oraz systemow kanalizacji zbiorczej, przy
zatozeniu jednak, ze przedsigbiorca prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie gospodarki wodno-
sciekowej, bedacy beneficjentem wsparcia, dziala w warunkach monopolu naturalnego, tzn.
jest jedynym podmiotem na obszarze gminy §wiadczacym tego typu ustugi.

Pomoc udzielana na realizacje nowych inwestycji, wskazanych w Programie
Operacyjnym jako rodzaje kwalifikujacych si¢ projektéw, podlega zasadom regulujacym
udzielanie pomocy publicznej 1 moze by¢ udzielana zgodnie z przepisami o pomocy
regionalnej, tj. Wytycznymi KE w sprawie krajowej pomocy regionalnej (Dz. Urz. C 74,
10.03.1998).

W przypadku projektéw nie bedacych nowymi inwestycjami w rozumieniu ww.
Wytycznych o pomocy regionalnej, stosowac nalezy przepisy odnoszace si¢ do pomocy
horyzontalnej - Wytyczne KE dotyczace pomocy panstwa na rzecz ochrony s$rodowiska
naturalnego (Dz. Urz. C 37, 03.02.2001).

Ponadto w sytuacji, gdy warto§¢ pomocy, zsumowana z uzyskana przez przedsigbiorce
w ciagu ostatnich trzech lat inna pomoca de minimis nie przekracza kwoty 100 tys. euro,
wsparcie moze zostaé udzielone jako pomoc de minimis, zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 69/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania
art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis (Dz. Urz. L
10, 13.01.2001)



2. Priorytet 2.2 Promowanie zrownowazonego rozwoju poprzez lepsze wykorzystanie i
zarzqdzanie zasobami

Pomoc udzielana na realizacj¢ dziatan, wskazanych w Programie Operacyjnym jako

rodzaje kwalifikujacych si¢ projektéw podlega zasadom regulujacym udzielanie pomocy
publicznej 1 powinna by¢ udzielana zgodnie z wiasciwymi dla danego przeznaczenia pomocy
przepisami dot. pomocy publiczne;j.
Zasad pomocy publicznej nie stosuje si¢ do pkt. 5 Priorytetu 2.2 Dziatania zachecajqce do
ochrony, poprawy i przywracania roznorodnosci biologicznej, w tym zasobow morskich oraz
obszarow wiqczonych do sieci Natura 2000, jak rowniez pkt. 6 Priorytetu 2.2 Dziafania na
rzecz wsparcia gospodarki lesnej, o ile wsparcie nie jest zwigzane z prowadzona przez
beneficjenta dziatalno$cia gospodarcza.

3. Priorytet 2.3 Ochrona kulturowego dziedzictwa europejskiego, w tym transport
publiczny i odnowa miast

Zgodnie z art. 87 pkt.3 lit. d Traktatu ustanawiajacego Wspdlnot¢ Europejska za
zgodng ze wspOlnym rynkiem moze zosta¢ uznana: ,,pomoc przeznaczona na wspieranie
kultury i zachowanie dziedzictwa kulturowego, o ile nie zmienia warunkow wymiany
handlowej i konkurencji we Wspdlnocie w zakresie sprzecznym ze wspolnym interesem”.

Biorac pod uwage rodzaje projektéw, ktére moga by¢ realizowane w tym priorytecie,
co do zasady nie wystepuje tu pomoc publiczna. Jednakze jezeli wsparcie nastgpuje w ramach
prowadzonej przez beneficjenta dziatalnosci gospodarczej (z uwagi na brak w tym zakresie
szczegotowych przepiséw, dotyczacych pomocy na ochrong dziedzictwa kulturowego) nalezy
zwroci¢ uwage, czy spetnione sa ogdlne kryteria dotyczace udzielania pomocy publiczne;j:
przejrzystos¢, niezbednos¢ 1 proporcjonalnose.

4. Priorytet 2.4 Rozwdj zasobow ludzkich poprzez m.in. promowanie wyksztatcenia i
szkolen, wzmacnianie w samorzqdzie i jego instytucjach potencjatu z zakresu
administracji lub stuzby publicznej, a takie wzmacnianie wspierajqcych go procesow
demokratycznych.

Projekty polegajace na wspétpracy wladz samorzadowych z organizacjami
pozarzadowymi nie moga prowadzi¢ do finansowania biezacej dziatalnosci tych organizacji.

W przypadku kiedy organizacja szkoleniowa zostala wybrana w drodze otwartego
konkursu (wedtug przejrzystych i niedyskryminujacych kryteriow), a wyptata dofinansowania
nie nastgpuje na warunkach korzystniejszych niz rynkowe — nie mamy do czynienia z
udzielaniem pomocy publicznej. Wyptacenie dofinansowania stanowi w takiej sytuacji
wynagrodzenie za wykonana ustuge.

5. Priorytet 2.5 Opieka zdrowotna i opieka nad dzieckiem

Odpowiednie przepisy dotyczace pomocy publicznej moga znalez¢ zastosowanie
w szczegélnosci w  przypadku jednostek badawczo-rozwojowych 1 organizacji
pozarzadowych, wymienionych w katalogu beneficjentow. W zaleznos$ci od rodzaju projektu
wsparcie moze podlega¢ ocenie na podstawie:

® Przepisow dotyczacych pomocy publicznej w formie rekompensaty za Swiadczenie
ustug uzytecznos$ci publiczne;j



e Zasad ramowych stosowanych przez Wspdlnot¢ wobec pomocy panstwa na rzecz
badan i rozwoju (Dz. Urz. WE C 45, 17.02.1996)
¢ Komunikatu Komisji zmieniajacego ww. Zasady ramowe.

Na gruncie prawa wspdlnotowego, zaklady opieki zdrowotnej traktowane sa jako
przedsigbiorcy. Jednakze wsparcie udzielane ze $rodkéw publicznych na rzecz zakladéw
opieki zdrowotnej, co do zasady, nie wptywa negatywnie na wymian¢ handlowa pomigdzy
Panstwami Cztonkowskimi, dlatego tez w odniesieniu do wsparcia udzielanego na rzecz
tychze podmiotéw nie znajduja zastosowania reguty dotyczace udzielania pomocy publiczne;j.
Jednakze podkresli¢ nalezy, iz podmiot planujacy udzieli¢ pomocy dla zakladu opieki
zdrowotnej, powinien bada¢ w kazdym indywidualnym przypadku, czy planowane wsparcie
podlega przepisom o pomocy publicznej, kierujac si¢ przestankami wynikajacymi z art. 87
ust. 1 TWE. Dokonujac oceny, czy w konkretnym przypadku wsparcie ze Srodkéw
publicznych udzielane na rzecz zakladu opieki zdrowotnej moze naruszy¢ lub grozi
naruszeniem konkurencji w wymiarze wspolnotowym oraz negatywnie wplywa na wymiang
handlowa pomigdzy Panstwami Cztonkowskimi, Instytucje Posredniczace powinny wzia¢ pod
uwagg takie okolicznosci jak:

- charakter $wiadczonych ustug medycznych (np. czy sa to ustugi
wysokospecjalistyczne, z ktérych korzystaja lub potencjalnie moga korzysta¢ obywatele
innych Panstw Cztonkowskich),

- lokalizacje (np. czy zaktad opieki zdrowotnej jest potozony w poblizu granicy
zachodniej lub poludniowej, co ulatwialoby praktyczne korzystanie przez obywateli innych
Panstw Cztonkowskich ze swiadczonych przez ten zaktad ustug),

- kategorie os6b korzystajacych z ustlug medycznych $wiadczonych przez zaktad
opieki zdrowotnej (np. czy w ostatnich latach z ustug tych korzystali jedynie mieszkancy
danej gminy (powiatu, regionu), czy tez obywatele innych Panstw Czlonkowskich, ze
szczegllnym uwzglednieniem okresu przypadajacego po dniu 1 maja 2004 r.).

Wystapienie ww. okolicznosci w konkretnym przypadku, mogtoby przemawiaé za
uznaniem, ze planowana pomoc na rzecz zaktadu opieki zdrowotnej moze naruszy¢ lub grozic¢
naruszeniem konkurencji w wymiarze wspolnotowym oraz negatywnie wpltywac¢ na wymiang
handlowa pomigdzy Panstwami Czionkowskimi.

6. Priorytet 2.6 Badania naukowe

Priorytet dotyczy tylko badan podstawowych i stosowanych w my$l ustawy z dnia
8 pazdziernika 2004r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U. Nr 238, poz.2390).
Zastosowanie znajda tutaj reguly udzielania pomocy horyzontalnej: Zasady ramowe
stosowane przez Wspdlnotg wobec pomocy panstwa na rzecz badan i rozwoju (Dz. Urz. C 45,
17.02.1996) oraz Komunikat Komisji zmieniajacy Zasady ramowe stosowane przez
Wspdlnotg wobec pomocy panstwa na rzecz badan 1 rozwoju (Dz. Urz. C 48, 13.02.1998).

7. Priorytet 2.7 WdroZenie przepisow z Schengen, wspieranie Narodowych Planow
Dziatania 7 Schengen, jak rownieZ wzmacnianie sqdownictwa

Ze wzgledu na rodzaj beneficjentow, ktérzy beda realizowaé projekty w tym
priorytecie, nie znajduja tu zastosowania zasady pomocy publiczne;j.



8. Priorytet 2.8 Ochrona srodowiska, ze szczegolnym uwzglednieniem wzmocnienia
zdolnosci administracyjnych do wprowadzenia w Zycie odpowiednich przepisow
istotnych dla realizacji projektow inwestycyjnych.

Priorytet 2.9 Polityka regionalna i dziatania transgraniczne

W odniesieniu do priorytetow 2.8 1 2.9 nalezy stwierdzi¢, ze biorac pod uwagg rodzaje
projektéw i wskazane w programie kryteria ich wyboru, nie mozna wykluczy¢, ze udzielone
wsparcie nie begdzie stanowito pomocy publicznej. W zwiazku z powyzszym nalezy przede
wszystkim oceni¢, czy w konkretnym przypadku zostana spetnione przestanki z art. 87 ust. 1
TWE.

9. Priorytet 2.10 Pomoc techniczna przy wdrazaniu acquis communautaire.

Ze wzgledu na rodzaj wigkszosci beneficjentow, ktorzy beda realizowal projekty
w tym priorytecie, co do zasady nie beda mialy zastosowania przepisy o pomocy publiczne;.
W przypadku, gdy wsparcie ma by¢ przeznaczone na dzialalno$¢ gospodarcza prowadzona
przez beneficjenta, nalezy dokona¢ oceny, czy spelnione sa kryteria z art. 87 TWE
(w przypadku spetnienia tych kryteriow, wsparcie powinno by¢ udzielone zgodnie
z warunkami dopuszczalnosci pomocy, okreslonymi dla danego przeznaczenia).



