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Czlowiek - najlepsza inwestycja

Ustalenia | wnioski
Z przeprowadzonych
w 2013 roku procesow
kontrolnych
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Projekt wspoffinansowany przez Unie Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego




Plan prezentacjl

* Informacje ogoélne
« Ustalenia 1 wnioski z przeprowadzonych

w 2013 roku procesow kontrolnych
stwierdzone podczas kontroli w ramach
wizyty monitoringowej I kontroli

w siedzibie beneficjenta
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Informacje ogolne

Do dnia dzisiejszego kontrolg krzyzowg objete zostaty nastepujgce
projekty realizowane w ramach Dziatania 2.3 POKL.:

. ,Opracowanie kompleksowych programoéw profilaktycznych” - Instytut

Medycyny Pracy,

. ,Opracowanie kompleksowych programoéw ukierunkowanych na powroty

do pracy” - Instytut Medycyny Pracy,

. ,Opracowanie i wdrozenie programu profilaktycznego w zakresie

wczesnego wykrywania nhowotworow uktadu moczowo-pifciowego u
pracujgcych mezczyzn w wieku od 45 roku zycia (45+) ukierunkowanego
na przeciwdziatanie ich dezaktywizacji zawodowej (w szczegolnosci osob
wykonujgcych zawody, co do ktorych istnieje wyzsze
prawdopodobienstwo narazenia na choroby nowotworow uktfadu
moczowo-ptciowego)” - DPZ Ministerstwa Zdrowia,

NARODOWA
STRATEGIA SPOINOSCI




Informacje ogolne

4. ,Ksztafcenie zawodowe pielegniarek i potoznych w ramach studiow
pomostowych” - Departament Pielegniarek i Potoznych Ministerstwa
Zdrowia’,

9. ,Nowoczesne zarzgdzanie w zaktadach opieki zdrowotnej — szkolenia z
zakresu rachunku kosztow i informacji zarzgdczej oraz narzedzi
restrukturyzacji i konsolidacji zoz” - Departament Ubezpieczenia
Zdrowotnego Ministerstwa Zdrowia,

6. ,Szkolenia kadry zarzgdzajgcej szpitali, posiadajgcych umowe o
udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej zawartg z oddziatem
wojewodzkim Narodowego Funduszu Zdrowia albo udzielajgce swiadczen
zdrowotnych finansowanych ze srodkow publicznych na podstawie innych
tytutow oraz dysponentow srodkow publicznych w sektorze ochrony
zdrowia tj. kadry zarzgdzajgcej NFZ” - Narodowy Fundusz Zdrowia,
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Informacje ogolne

7. ,Wsparcie menedzerskie dla kadry zarzadzajgcej podmiotami
leczniczymi” - Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach.

Ad. pkt 1 pkt 2 prowadzona byta kontrola krzyzowe programu (celem
jest wykrywanie i eliminowanie podwaojnego finansowania wydatkéw w
ramach jednego programu operacyjnego) i kontrola krzyzowa
horyzontalna (celem jest wykrywanie i eliminowanie podwaojnego
finansowania wydatkdw w ramach réznych programéw operacyjnych
perspektywy finansowej 2007-2013).

W przypadku pozostatych kontroli krzyzowych prowadzone byty kontrole
krzyzowe programu.
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Informacje ogolne

* t3gczna kwota nieprawidtowosci podlegajgcych raportowaniu
do KE stwierdzonych przez IW od poczatku wdrazania
Dziatania 2.3 PO KL wynosi 1 528 501,03 zi
(2 nieprawidtowosci).

* t3gczna kwota nieprawidtowosci niepodlegajgcych
raportowaniu do KE stwierdzonych przez IW od poczatku
wdrazania Dziatania 2.3 PO KL wynosi 150 669,16 zt
(28 nieprawidtowosci), z czego w 2013 r. stwierdzono
nieprawidtowosci na tgczng kwote 107 691,92 zt
(15 nieprawidtowosci).
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Ustalenia i wnioski z przeprowadzonych w 2013 roku
procesow kontrolnych
Kontrola w siedzibie beneficjenta— nieprawidtowosci

Prawidlowosc¢ rozliczen finansowych:

Uznaje sie, ze wydatek poniesiony przez Beneficjenta a zwigzany z kosztem udziatu
uczestnikdw danego wsparcia, j. catering, nocleg, materiaty dydaktyczne, etc. jest
niekwalifikowalny, w sytuacji, gdy Beneficjent rozlicza koszty za osoby, ktére byty nieobecne.

Uzasadnieniem jest fakt, ze poniesiony przez Beneficjenta wydatek nie spetnia
podstawowych zasad kwalifikowania wydatkéw w ramach PO KL okreslonych

w Wytycznych, tj. nie jest racjonalny i efektywny oraz nie spetnia wymogu efektywnego
zarzgdzania finansami (relacja naktad/rezultat). Beneficjent pokrywajgc koszty cateringu,
noclegu, materiatdw dydaktycznych, etc. za osoby, ktére byly nieobecne naruszyt art. 207
ustep 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych z dnia 27.08.2009 r. (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
Z pozn. zm.), ktéry mowi o zwrocie w przypadku gdy srodki przeznaczone na realizacje
programow finansowanych z udziatem srodkow europejskich sg wykorzystane z
naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 (Wydatkowanie srodkow Unii
Europejskiej). Wydatek zostaje uznany za niekwalifikowalny stanowi w mys| Zasad
raportowania o nieprawidtowoSciach finansowych w ramach PO KL 2007-2013
nieprawidtowos¢ niepodlegajgcg zgtoszeniu do Komisji Europejskiej.
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Ustalenia i wnioski z przeprowadzonych w 2013 roku
procesow kontrolnych
Kontrola w siedzibie beneficjenta— nieprawidtowosci

Nalezy mie¢ na uwadze, ze Beneficjent nie moze rozlicza¢ w ramach
projektu wydatkéw (poprzez optacanie faktur w catosci) w sytuacii,
gdy na listach nie wszyscy uczestnicy potwierdzajg korzystanie z
ustugi cateringowej, noclegowej, etc.

W odniesieniu do powyzszego nalezy mie¢ rowniez na uwadze fakt,
ze nie nalezy zawiera¢ takich uméw, gdzie wskazywane jest
wynagrodzenie ryczaltowe, z uwagi na to, ze nie mozna okresli¢
kosztu przypadajacego na jednego uczestnika.

NARODOWA 8
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Ustalenia i wnioski z przeprowadzonych w 2013 roku
procesow kontrolnych
Kontrola w siedzibie beneficjenta— nieprawidtowosci

Kwalifikowalnos¢ wydatkow dotyczgcych personelu projektu:

« Wysokos¢ wynagrodzen personelu nie odpowiada stawkom stosowanym
u Beneficjenta. Rozliczone przez Beneficjenta wydatki na wynagrodzenie
sg niezgodne z zapisami Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkow
w ramach PO KL zawartymi w Rozdziale 4.5 Podrozdziat 5 (Koszty
zwigzane z angazowaniem personelu), przez co nastgpito tez naruszenie
art. 207 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia
2009 roku (Dz. U. nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

» Nieproporcjonalnie wyptacane wynagrodzenia.

« Zatrudnianie wtasnego pracownika zatrudnionego na podstawie umowy o
prace na umowe cywilno-prawng w projekcie, w sytuaciji, gdy praca jest
rodzajowo tozsama.

* Przyznawanie dodatku zadaniowego za wykonywanie tych samych zadan,
ktore ujete zostalty w podstawowym (projektowym) zakresie obowigzkow.
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Ustalenia i wnioski z przeprowadzonych w 2013 roku
procesow kontrolnych
Kontrola w siedzibie beneficjenta— nieprawidtowosci

Sposob rekrutacji oraz kwalifikowalnos¢ uczestnikow
projektu:

* Brak deklaracji lub brak podpisu na deklaracji
uczestnictwa w projekcie.

* Brak dokumentacji potwierdzajgcej kwalifikowalnosc¢
uczestnika (np. stwierdzono, ze stanowisko Starsze]
pielegniarki nie jest w grupie stanowisk kadry
zarzgdzajgcej chyba, ze petnienie funkcji
koordynujacej bedzie wynikac wprost z zakresu
obowigzkow stuzbowych).

NARODOWA 5 10
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Ustalenia i wnioski z przeprowadzonych w 2013 roku
procesow kontrolnych
Kontrola w siedzibie beneficjenta— uchybienia

Prawidiowosc¢ rozliczen finansowych:

* Na jednej liscie ptac za styczen 2013 r. zostato rozliczone wynagrodzenie za dwa
miesigce tj. za grudzien 2012 r. oraz za styczen 2013r., co spowodowato, ze
zobowigzanie wobec ZUS (sktadki ZUS) oraz Urzedu Skarbowego (podatek
dochodowy) od wynagrodzenia z grudnia 2012 r. powstato dopiero w lutym 2013 r.

Nalezy pamietac, ze niedopuszczalna jest sytuacja, w ktorej wynagrodzenie
rozlicza sie w liscie ptac za nastepny miesigc, zeby unikng¢ zobowiazania
wobec ZUS czy Urzedu Skarbowego. Zaleca sie w przypadku, gdy
Beneficjent nie ma srodkow na koncie projektu (nie wptyneta zaliczka)
sporzadzac liste ptac za dany miesigc i wyptaca¢ wynagrodzenie oraz
pokrywac¢ zobowigzania wobec ZUS i Urzedu Skarbowego z biezagcego konta
instytucji (tak jak to robi przy wynagrodzeniach poza projektem), aw
momencie otrzymania srodkow na rachunek projektu dokonywac refundacji
poniesionych wydatkow z konta projektu na konto biezace instytucji.
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Ustalenia i wnioski z przeprowadzonych w 2013 roku
procesow kontrolnych
Kontrola w siedzibie beneficjenta— uchybienia

« Dane zawarte w Zatgczniku nr 1 do wniosku o ptatnos¢ nie wynikajg z oryginalnych
dokumentow potwierdzajgcych wydatki, niezgodnosci dotyczgce: btednej daty wystawienia
dokumentu bgdz zaptaty, kwoty netto czy brutto dokumentu, nr faktury/rachunku czy
btednego nr ewidencji ksiegowej.

* Nieterminowe regulowanie zobowigzan.

Kwalifikowalnos¢ wydatkow dotyczacych personelu projektu:

« W trakcie kontroli zwrécono uwage, ze wynagrodzenia za prace na rzecz projektu nie sg
wyptacane w terminie ustalonym przez pracodawce i przekazanym do wiadomosci
pracownika w Informacji o warunkach zatrudnienia (zgodnie z art. 29 § 3 Kodeksu pracy).

Sposob rekrutaciji oraz kwalifikowalnos¢ uczestnikow:

* Deklaracje uczestnictwa w projekcie nie zawierajg wszystkich elementéw okreslonych w
Wytycznych, np. brak pouczenia o odpowiedzialnosci za sktadanie oswiadczen niezgodnych

Z prawda.

NARODOWA 12
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Ustalenia i wnioski z przeprowadzonych w 2013 roku
procesow kontrolnych
Kontrola w siedzibie beneficjenta— uchybienia

Sposob przetwarzania danych osobowych uczestnikow projektu (w ramach zbioru PEFS
2007) zgodnie z ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych:

« Zapisy Polityki Bezpieczenstwa i Instrukcji Zarzgdzania Systemem Informatycznym, jak tez
niekompletne Zafgczniki do Polityki Bezpieczenstwa w znacznym stopniu réznig sie od
wzordéw obowigzujgcych dokumentow wskazanych przez Instytucje Zarzgdzajgcg PO KL.

« Wzor upowaznienia nie jest zgodny ze wzorem stanowigcym zatgcznik do umowy
o dofinansowanie. Ponadto upowaznienie podpisane jest przez osobe nieuprawniong

« Brak potwierdzenia nadania uprawnien ABI PEFS.

« Beneficjent posiadat ,Oswiadczenia uczestnika projektu o wyrazeniu zgody na przetwarzanie
danych osobowych w ramach projektu...”, natomiast od dnia 1 stycznia 2012 r. w zwigzku ze
zmiang Zasad finansowania w ramach PO KL zaczety obowigzywacC nowe wzory
OsSwiadczenia uczestnika projektu (stanowigce zatgcznik do minimalnego wzoru umowy

o dofinansowanie).

NARODOWA 13
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Ustalenia i wnioski z przeprowadzonych w 2013 roku
procesow kontrolnych
Kontrola w siedzibie beneficjenta— uchybienia

Zgodnos¢ danych przekazywanych we wniosku o ptatnos¢ w czesci dotyczacej postepu
rzeczowego oraz postepu finansowego z dokumentacja dotyczaca realizacji projektu
dostepng w siedzibie beneficjenta:

 Ze wzgledu na stwierdzone w obszarze Prawidtowos¢ rozliczen finansowych btedy stwierdza
sie, iz dane przekazywane we wniosku o ptatnos¢ w czesci dotyczgcej postepu rzeczowego
oraz postepu finansowego sg niezgodne z dokumentacjg dotyczgcg realizacji projektu
dostepng w siedzibie Beneficjenta.

» Beneficjent realizuje zadania niezgodnie z harmonogramem realizacji projektu.

» Beneficjent w pkt 5 (Postep rzeczowy realizacji projektu) wniosku o ptatnos¢ nie wskazuje, ze
podjete dziatania przyczyniajg sie do realizacji obowigzkow wynikajgcych z przestrzegania
zasady rownosci szans.

« Beneficjent poddat sie kontroli ale w czasie przeprowadzania czynnosci kontrolnych
nie zapewnit petnego i ptynnego dostepu do dokumentacji merytorycznej projektu. Nalezy tu
wspomnie¢, ze dokumentacja merytoryczna projektu przekazywana byta bardzo opieszale,
co bardzo utrudniato prace.

NARODOWA 14
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Ustalenia i wnioski z przeprowadzonych w 2013 roku
procesow kontrolnych
Kontrola w siedzibie beneficjenta— uchybienia

Prawidtowos¢ realizacji dziatan informacyjno — promocyjnych:

« Zastosowano niewtasciwg informacje o wspotfinansowaniu, tj.: ,,Projekt wspotfinansowany ze
Srodkow Europejskich w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego”. Zgodnie z
Wytycznymi dotyczgcymi oznaczania projektow w ramach PO KL 2007-2013 prawidtowa
informacja o wspotfinansowaniu powinna brzmiec: ,Projekt wspoffinansowany przez Unie
Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego”.

« Zastosowano logotypy kolorowe a nastepnie wydrukowano dokument w wers;ji
monochromatycznej.

« Brak oznaczen miejsca realizacji projektu.

» Niewtasciwe oznakowanie/brak oznakowania stron internetowych utworzonych
w zwigzku z realizacjg projektu.

» Niewtasciwe oznakowanie/brak oznakowania na zakupionym w ramach projektu
wyposazeniu/sprzecie.

* Niewtasciwe oznakowanie/brak oznakowania na zakupionych w ramach projektu
materiatach/ksigzkach/gadzetach.

» Niewtasciwe oznakowanie/brak oznakowania na opublikowanych w ramach projektu
ogtoszeniach/reklamach itp.

NARODOWA 15
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Ustalenia i wnioski z przeprowadzonych w 2013 roku
procesow kontrolnych
Kontrola w siedzibie beneficjenta— uchybienia

Zapewnienie wiasciwej sciezki audytu:

« W zwigzku z btedami zidentyfikowanymi w obszarze PrawidfowoSc¢
rozliczen finansowych a odnoszgcymi sie do stwierdzenia, ze dane
zawarte w Zatgczniku nr 1 do wniosku o ptatnosc nie wynikajg z
oryginalnych dokumentow potwierdzajgcych wydatki (niezgodnosci
dotyczgce: btednej daty wystawienia dokumentu bgdz zaptaty, kwoty netto
czy brutto dokumentu, nr faktury/rachunku czy btednego nr ewidencji
ksiegowe) stwierdzano tez uchybienie w tym obszarze.

Weryfikacja jakosci udzielonego wsparcia edukacyjneqo:

« Beneficjent nie dokonuje weryfikacji jakosci udzielonego wsparcia
edukacyjnego.
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Ustalenia i wnioski z przeprowadzonych w 2013 roku
procesow kontrolnych
Kontrola w siedzibie beneficjenta— uchybienia

Sposodb prowadzenia i archiwizacji dokumentacji projektu:

Stosowanie w ramach projektu petnomocnictw ogolnych do reprezentowania Beneficjenta w
ramach projektu zamiast petnomocnictw rodzajowych.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze poszczegolne osoby dokonujgce czynnosci prawnych w zwigzku
z realizacjg dziataty na podstawie udzielonych petnomocnictw, ktore posiadajg charakter
ogodlny. Swiadczy o tym okreslenie zakresu petnomocnictwa poprzez sformutowanie:
Jeprezentowanie Uczelni X w zwigzku z przygotowaniem i realizacfgq projektu’.

W zwigzku z tym, na ich podstawie mocodawca przyznaje pracownikom wytgcznie
kompetencje do dokonywania czynnosci, jakie mieszczg sie w zakresie zwykiego zarzadu.
Pojecie zwyktego zarzgdu nie obejmuje czynnosci prawnych polegajgcych na zawieraniu
umow zwigzanych z realizacjg projektu np. umow o dzieto z wyktadowcami, uméw o dzieto
na wykonanie materiatow informacyjno-promocyjnych, umow o swiadczenie ustug
cateringowych.

Do tego typu czynnosci przekraczajgcych zwykty zarzad, zgodnie z art. 98 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.), potrzebne jest
petnomocnictwo rodzajowe.
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Ustalenia i wnioski z przeprowadzonych w 2013 roku
procesow kontrolnych
Kontrola w siedzibie beneficjenta— uchybienia

Sad Najwyzszy uznat, ze petnomocnictwo rodzajowe powinno okreslac rodzaj czynnosci
prawnej oraz jej przedmiot (wyrok SN z dnia 4 listopada 1998 r. Il CKN 866/97, OSN 1999, nr
3, poz. 66). Wowczas bowiem dochodzi do doprecyzowania zakresu umocowania
petnomocnika.

Majgc na uwadze powyzsze, ww. 0Soby zawierajgc umowe zwigzang z realizacjg projektu na
podstawie ww. petnomocnictw dokonujg czynnosci prawnej z przekroczeniem umocowania.

Dziatajg jako tzw. fatszywy petnomocnik. Powoduje to, ze umowa zawarta przez rzekomego
petnomocnika jest czynnoscig prawng niezupetng. Oznacza to, ze czynnos¢ prawna staje sie
wazna dopiero po potwierdzeniu przez osobe, w imieniu ktoérej zostata zawarta. W zwigzku z
tym, zaleca sie, aby Beneficjent niezwtocznie dokonat przeglagdu obecnie realizowanych
umow i zabezpieczyt dalszg realizacje umow podpisanych w imieniu Uczelni X przez osobe
inng niz osoba umocowujgca poprzez potwierdzenie ich w sposob wyrazny przez
mocodawce. Dodatkowo, zaleca sie aby w przypadku dalszego podtrzymywania woli
umocowania pracownikdw zaangazowanych w realizacje projektu do dokonywania
czynnosci prawnych, niezwtoczne wystawienie takim osobom odpowiednich petnomocnictw
rodzajowych.
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Ustalenia i wnioski z przeprowadzonych w 2013 roku
procesow kontrolnych
Wizyta monitoringowa — uchybienia

» Uczestnicy mieli zastrzezenia do czesci merytorycznej szkolenia. Zastrzezenia uczestnikow
sugerowaty uzupetnienie czesci teoretycznej szkolenia o czes¢ praktyczng/warsztatows.

« Liczba osdb podpisanych na liscie obecnosci nie jest zgodna z liczbg 24 oséb obecnych na
zjezdzie studiow podyplomowych dla kadry zarzgdzajgcej pomiotami leczniczymi. Na liscie
obecnosci i na liscie potwierdzajgcej otrzymanie cateringu podpisanych jest 29 osob,
natomiast podczas kontroli potwierdzono obecnos¢ 24 oséb
(na fakturze rozliczajgcej wydatki zwigzane z cateringiem widniato 30 osdb).

W zwigzku z powyzszym Zespot kontrolujgcy uznat koszt zwigzany z cateringiem

6 0s6b za niekwalikowalny. Biorgc pod uwage fakt, ze Beneficjent nie przedtozyt jeszcze
wowczas do rozliczenia we wniosku o ptatnosc¢ faktury rozliczajgcej przedmiotowy wydatek,
Zespot kontrolujgcy stwierdzit, ze koszt cateringu 6 osob zostanie uznany za wydatek
niekwalifikowalny na etapie weryfikacji wniosku o ptatnos¢ rozliczajgcego przedmiotowy
wydatek.

» Brak/btedne oznakowania materiatéw/sal/dokumentéw wykorzystywanych podczas zajec.

W czasie prowadzonych zaje¢ w ramach studiow podyplomowych stwierdzano inng liczbe
podpisdw na liscie obecnosci niz osdb faktycznie obecnych na zajeciach (zasugerowano aby
liste obecnosci przedktadaé uczestnikom do podpisu pod koniec zajed).

NARODOWA 19
STRATEGIA SPOINOSCI
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SHIE MINISTERSTWO UNIA EUROPEJSKA [N
KAPITAL LUDZ K' L::% ZDROWIA Europejski Fundusz Spofeczny pt :
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI Tl S

Cztowiek - najlepsza inwestycja

Dziekuje za uwage!

Instytucja Wdrazajagca PO KL
Ministerstwo Zdrowia
Departament Funduszy Europejskich
ul. Dtuga 38/40
tel. 22 530 03 60
fax. 22 530 03 50

Projekt wspoffinansowany przez Unie Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
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