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odpowiadajgc na pismo z dnta 19.00.2013 r. zawierajgce prosbe o inferpretacje zasady konkurencyjnoécr -
w rozumieniu Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO KL (dalej: Wytyczne) pragne
przedstawi¢ nastepujace wyjasnienia Instytucji Zarzadzajgeej PO KL.

Przede wszystkim podkredlenia wymaga, Zze zasada konkurencyjnosci jest odrgbnym trybem wyboru
wykonawcy na potrzeby realizacji projektu w ramach PO KL, réznym od trybow okreslonych w ustawie
z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien pubficznych (pzp) 1 porownywanie jej do regulacii
i orzecznictwa na gruncie pzp nie jest uprawnione, co nie oznacza, Ze w niektdrych okolicznosciach
pomocne.

1. Ad. podrozdziat 3.1.3.1 pkt 5b Wytycznych. To beneficient okresla i definiuje, wedlug jakich kryteriow
bedzie dokonywana ocena ziozonych ofert. Do uznania beneficjenta nalezy, ile bedzie kryteriow
i jakie. Beneficjent ma w tym zakresie pelng dowolnos¢, przy czym podkreslic nalezy, ze ustalajgc
kryteria oceny, beneficjent powinien mie¢ na uwadze cel zasady konkurencyjnoséci wyrazony
w podrozdz. 3.1.3 pkt 2 Wytycznych, tj. zachowanie uczciwej konkurencji i réwnego traktowania
wykonawcéw. W sytuacji, gdy dwéch oferentéw ziozylo oferty identyczne cenowo, a jedynym
kryterium oceny ofert bylta cena, to zdaniem 1Z PO KL beneficient moze podja¢é negocjacje
z wykonawcami i wybraé najlepszg oferte zgodnie z wczesniej okreslonymi kryteriami (w tym
przypadku ceng} lub uniewazni¢ postepowanie i wszczaé je ponownie okreslajge dodatkowe kryterium
oceny ofert.

2. Ad. podrozdziat 3.1.3.1 pkt 8 Wytycznych. Zapis Wytycznych ustanawiajgcy zakaz udzielania
zamowienia_podmiotom powigzanym obowigzuje co do zasady w okresie trwania postapowaria
W cell wyboru wykonawcy. Oznacza to, Zze badanie powigzan odnosi sig do momentu wszczecia
postepowania o udzielenie zamoéwienia do jego skutecznego zakonczenia. Jednoczesnie, zdaniem |Z
PO KL, nie mozna wykluczy¢ sytuacji, ze dany podmiot przestat by¢ powigzany z beneficjentem na
krotko przed momentem uruchomienia procedury okreslonej w zasadzie konkurencyjnosci, i zlozyl
oferte, ktéra zostata wybrana. W takim przypadku konieczna jest analiza caloksztaltu okolicznosci
danego przypadku majac na uwadze speiienie wszystkich obowigzkéw wynikajacych z zasady
konkurencyjnosci, ilosé i tres¢ innych ofert, ired¢ wybranej oferty w kontekscie innych ofert, rodzaj
kryteriow oceny ofert, a nastepnie ocena, czy cel zasady konkurencyjnosci w takim przypadku nie
zostat naruszony. Jesli tak, w opinii 1Z PO KL, istniejg podstawy do stwierdzenia naruszenia zapisu
zawartego w podrozdz. 3.1.3 pkt 2 Wytycznych. Natomiast, jesli wybor okreslonego wykonawcy, ktory
w przesziosci byt powigzany z beneficjentem nie miat wplywu na wybdr wykonawcy, to w ocenie 12
PO KL nie ma podstaw do kwestionowania postepowania w tym zakresie. Ponadto, wyjasniam, Zze
katalog rodzajéw powigzan zawarty w podrozdz. 3.1.3.1 pkt 8 Wytycznych jest katalogiem otwartym
z uwagi na zwrot ,w szczegdinosci”. Oznacza to, ze zakaz udzielania zamoéwienia obowigzuje
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w kazdym przypadku wzajemnego powigzania kapitalowego lub osohowego pomigedzy wykonawcg
a beneficjentem pomime tego, ze problematyczna pozostaje kwestia wykazania takiego powigzania
w sytuacjach innych niz wskazane w katalogu. Niemniej jednak brzmienie ww. zapisu nie wyklucza
wszystkich pozostalych przypadkéw powigzan, np. nieformalnych, przy czym nalezy mieé¢ na uwadze,
iz w razie sporu podmiot, ktéry z tego faktu bedzie wyciggal skutki prawne, bedzie w stanie je
udowodni¢. Oswiadczenie w przedmiocie braku powigzan jest podpisywane przez osobe / osoby
upowaznione do reprezentowania wykonawcy, w przypadku oséb prawnych - zgodnie z dokumentami
rejestrowymi wykonawcy z uwzglednieniem istniejacych peinomocnictw,

3. Ad. podrozdziat 3.1.3.1 pkt 12 Wytycznych. Zgodnie z ww. zapisem, w przypadku gdy beneficjent nie
otrzyma zadnej oferty moze on podpisaé umowe z dowolnie wybranym wykonawcg. Jesli wykonawca
ten jest podmiotemn niepowigzanym z beneficjentem, to nie obowigzuje wymog uzyskania zgody
wiasciwej Instytucji Pos$redniczacej / Instytucji Posredniczgcej 2 stopnia (IP/IP2). Natomiast, gdy
dowolnie wybranym przez beneficienta wykonawcy jest podmiot powigzany, to niezbedna jest zgoda
instytucji bedacej strong umowy o dofinansowanie projektu. Dodatkowym warunkiem w tym wypadku
jest wykazanie przez beneficjenta wystepowania obiektywnych przestanek, ze na rynku nie istnigje
inny potencjalny wykonawca danego zamowienia. W kazdym natomiast przypadku obowigzuje
zasada efektywnego zarzgdzania finansami w my$l zapisu zawartego w podrozdz. 3.1.4 pkt 1
Whytycznych, e beneficient dokonuje wszystkich wydatkow w ramach projektu zgodnie z zasadg
efekiywnego zarzgdzania finansami.

4, Ad. podrozdzial 3.1.3.1 pkt 12 Wylycznych. Przede wszystkim pragng podkresli¢, ze punktem wyjscia
do przeprowadzenia zasady konkurencyjnosci jest ustalenie wartosci zaméwienia, ktére powinno by¢
dokonane nalezycie. Wobec tego watpliwym jest W oCenie |Z PO KL fakt, ze wzrost wartosci
zamowienia rastapil zaraz po wyborze wykonawcy. Moze to “Swiadczye, zdaniem 1Z PO KL,
‘0 nierzetelnym._oszacowaniu_wartosc mowienia. W przypadki ‘blédiiegs oszacowania wartoscl
zamowienia przez beneflcjenta W oceénie 12 PO KL, zasadne byloby rozwazenie powtérzenia
procedury wyboru wykonawcy, o iile harmonogram realizacji projektu na to pozwoli. Niemnigj jednak,
w przypadku wiasciwego oszacowania wartosci zamowienia | uzasadnionego wzrostu tej wartosci,
najpierw nalezy podpisa¢ umowe z pierwotng wartoscig zamowienia, zas pdzniej aneks zwigkszajacy
wartodé zamodwienia. Wynika fo zdaniem 1Z PO KL z tego, ze ww. zapis Wytycznych reguluje
sytuacje, w ktorej dochodzi do wzrostu wartosci zamowienia w trakcie jego realizacji, z kolei realizacja
zamodwienia nastepuje po podpisaniu umowy z wykonawca.

5. Ad. podrozdziat 3.1.3 pkt 3 Wytycznych. W przypadku, kiedy taryfikator nie jest zatgcznikiem do
umowy o dofinansowanie projektu oraz nie jest wskazany w jej tresci, instytucja bedgca strong umowy
o dofinansowanie projekiu moze stosowad taryfikator i powinna stosowal wersje taryfikatora
obowigzujgcg w dniu jego stosowania, stanowiacg zalgcznik do Zasad finansowania PO KL.
Dopuszczalno$é stosowania taryfikatora w opisanej sytuacji wynika z tego, ze co do zasady uznanie
naruszenia zasady konkurencyjnosci pocigga za sobg niekwalifikowalnos¢ calego wydatku
poniesionego na dane zamowienie, a zapisy uméw o dofinansowanie projektu dajg mozliwos¢
zadania zwrotu pelnej, nieprawidiowo wydatkowanej kwoty. Jednoczesnie, zastosowanie taryfikatora
ma za zadanie zmniejszenie dolegliwosci finansowej beneficjenta, w szczegéinosci w przypadku
uchybien, Stosowanie taryfikatora wigze sie z korzystnym wplywem na sytuacje beneficienta.
Alternatywa jest naliczenie korekty w wyzsze] wysokosci lub nawet 100%. Jednoczednie zwrdcic¢
pragne uwage na fo, ze przywolanie we fragmencie pisma zagadnienia dot. przesianek
przekazywania transz dofinansowania jest zupelnie odrgbng kwestia i nie ma zwiazku
z obowigzywaniem taryfikatora w danym przypadku. Ponadto, Zasady finansowania PO KL s3g
dokumentem skierowanym do IP/IP2 i nie obowigzujg beneficjenta, {j. nie stanowig podstawy prawnsj
rozstrzygniecia ewentualnego sporu pomigdzy IP/IP2 a beneficjentem.
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