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W zwigzku z rozbieznymi interpretacjami izb Skarbowych w zakresie mozliwosci zwolnienia usiug
ksztatcenia zawodowego i przekwalifikowania z podatku VAT, pismem z dnia 14 wrzeénia 2011 r.
(sygnatura: DKF-1V-073-22-GB/11, w zalgczeniu) Minister Rozwoju Regionalnego wystapit do Ministra
Finansow z prosbg o wydanie interpretacji ogoinej, wyjasniajacej watpliwosci we wspomnianym wyzej °
zakresie. Minister Finansow odniost sig do powyzszej prosby w piSmie z dnia- 27 grudnia 2011 r.
(sygnatura:  PT1/063-8/182A/TKQ/11/BMIO-1679), ktdre przekazuje w zalgczeniu. Zgodnie
z przedstawiong w tym pismie opinig, ocena kwalifikowamosci podatku VAT zwigzanego z ustugami
ksztalcenia lub przekwalifilkowania zawodowego, o ktérych mowa w art. 43 ust. 1 pkt 26 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i usfug (Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054), uzalezniona jest od-
zaistnialych okolicznosci faktycznych, w zwigzku z czym nie jest uzasadnione wydawanie interpretacii
ogdlnej. Jakkolwiek Minister Finansow nie przedstawit jednolitego stanowiska w tym zakresie, to jednak

wskazai, iz m.in.:

e zwalnia si¢ od podatku ustugi ksztalcenia zawodowego lub przekwalifikowania zawodowego, inne
niz wymienione w art. 43 ust. 1 pkt 26 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug,
finansowane w co najmniej 70% ze $rodkéw publicznych, oraz $wiadczenie usiug i dostawe towaréw
Scisle z tymi usiugami zwigzane;

* pojecie ,finansowanie ze $rodkéw publicznych” obejmuje zaréwno sytuacje, gdy ww. uslugi 83
oplacane przez podmioty zaliczane do sektora finanséw publicznych, jak i gdy usiugi te oplacaja
inne podmioty bezpoérednio dysponujgce tymi $rodkami.

Jednoczesnie pragne przypomnie¢, ze w piémie z dnia 26 lipca 2011 r. Minister Finanséw poinformowal,
iz majgc na uwadze przepisy art. 43 ust. 1 pkt 26-29 ustawy z dnia 11 marca 2004 1. o podatku od
towar6w i uslug oraz rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 kwietnia 2011 r. w sprawie wykonania
niektorych przepiséw ustawy o podatku od towaréw | usiug (Dz. U. Nr 73, poz.. 392, z pdin. zm.),
Wigkszo8¢ usfug w zakresie edukacji pozostata zwolniona od podatku od towaréw | usfug.”
W odniesleniu do art. 43 ust. 1 pkt 26 ww. ustawy Minister wskazal, ze zgodnie z rozporzadzeniem
wykonawczym Rady (UE) Nr 282/2011 z dnia 15 marca 2011 r. ustanawiajacym $rodki wykonawcze do
dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspéinego systemu podatku od
wartosci dodanej w art. 44, ksztalcenie zawodowe i przekwalifikowanie definiowane jest nastgpujaco:
<Ustugi w zakresie Kksztalcenia zawodowego lub przekwalifikowania Swiadczone na warunkach
okreslonych w art. 132 ust. 1 lit. i) dyrektywy 2006/112/WE obejmuja nauczanie pozostajace w
bezposrednim zwigzku z branzg lub zawodem, jak réwniez nauczanie majgce na celu uzyskanie lub
uaktualnienie wiedzy do celéw zawodowych.” ‘

Wspomniana definicja ksztalcenia zawodowego i przekwalifikowania zawodowego ma zastosowanie
w prawie podatkowym i stanowi podstawe do interpretacji przepisow podatkowych w tym zakresie.
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Na podstawie ww. definicji, w opinii Instytucji Zarzadzajgcej PO KL mozna stwierdzi¢, ze wszystkie
szkolenia w ramach Programu powinny stanowi¢ usiugi ksztalcenia zawodowego iub przekwalifikowania
zawodowego. Jednym z celéw giéwnych Programu jest bowiem wzrost zatrudnienia. Stad, generalnie
przedmiot szkolen realizowanych w ramach PO KL wigze sie z ksztaiceniem zawodowym lub
przekwalifikowaniem zawodowym zdefiniowanym w przepisach prawa podatkowego. Z uwagi na
powyzsze, w opinii Inslytucji Zarzgdzajacej PO KL wszystkie szkolenia w ramach PO KL powinny by¢
zwolnione z podatku od towaréw i uslug, o ile sa finansowane w co najmniej 70% ze $rodkow
publicznych. ' : _

Nalezy podkreslié, iz decydujace znaczenie dla kwalifikowania podatku VAT pojawiajacego sie
z tytulu szkoleh realizowanych w ramach PO KL ma ocena konkretnych okolicznosci
faktycznych. W zwiazku z powyzszym, w przypadku posiadania przez beneficjenta interpretacji
podatkowej wydanej] w jego indywidualnej sprawie przez organ podatkowy, ocena
kwalifikowalnoscl podatku VAT powinna opieraé sie na tej interpretacji. Nie ma bowiem podstaw
do kwestionowania stanowiska organu podatkowego, ktérego interpretacja jest wiazaca dla
beneficjenta,

Uprzejmie prosze o uwzglednienie powyzszego stanowiska przy ocenie kwalifikowalnosci podatku VAT

w projektach PO KL w zakresie usiug przekwalifikowania zawodowego i doskonalenia zawodowego oraz
poinformowanie o nim beneficjentéw, z ktérymi zawarli Paristwo umowy o dofinansowanie

projektu PO KL.
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W nawigzaniu do pisma Ministra Finanséw nr PT1/063-8/182/TKQ/11/BM19-1679 z dnia 26 lipca b.r.,
pragne poinformowad, iz w . toku realizacji programow Wwspdifinansowanych ze ‘Srodkéw funduszy
strukturalnych | Funduszu Spojnosci, pojawily sle watpliwosci dotyczgce podatku VAT zwigzanego
z uslugami ksztalcenia zawodowego iub przekwalifikowania zawodowegoe, S3 one konsekwencijg
. howelizacjl ystawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatky od fowaréw i usiug (dale]: ustawa), dokonang;
na mocy uslawy z dnia 29 pazdziernika 2010 r. ‘o zmianie ustawy o podatku od . towaréw i usiug.
-Wsp,o;hniana-wyzej,noweiizacja,'i_qcznia z rgzporzqdzeni@fm Ministra Finanséw z dnla 4. kwietnia 2011r.
‘w ' sprawle . wykonania " niektGrych “przepisw _ustawy "o podatku ‘od towaréw | uslug (dalej:
- .rozporzadzenie), “reguluje’ m.in. kwestie zwolnienia z podatku VAT ustig ksztalcenia zawodowego
lub przekwalifikowania. zawodowego, finansowanych w. co najmnlej 70% Z¢ “$rodkéw publicznych,
- -oraz $wiadozenia usiug | dostaw towaréw $cisle z tymi-uslugami zwigzanych. O zwolnieniu takim
‘przesadza treég‘:'_aft,_tiB-ust. 1 pkt 29 ustawy oraz § 13 ust. 1 pkt 20 _rozporzadzenia_. o R

.+ Zasadnicza watpliwosé dotyczgca zwolnienia z podatku VAT ww. tslug w kontek§ele realizacji projektéw
wSp_éHinanscwanych ze érodkow funduszy- strukturalnych i Funduszu Spojnosci, dotyezy rozumienia
zawarlego w rézporzqdzeniu pojgcla finansowanie {usiug) ze $rodkow ‘publicznych”. Dotychiczas
wydane przez izby skarbowe indywidualne Interpretacje dotyczgee opisanege problemu prezentujg
roznie stanowiska na temat tego pojecia.

Przykladowo, w mys| interpretacji lzby Skarbowej w todzi z dnia 9 czerwea br. (sygnalura: IPTPP1/443-

12/11-7/MW), o uslugach finansowanych ze $rodkow publicznych, kiére sa zwolnione 2z podatku

od towardw | uslug, mozna mowié w sytuacji, gdy sg one oplacane przez podmioty zaliczane do sekiora

finanséw publicznych, Podobnie w myst Inferprelacjl 1zby Skarbowej w Warszawle z dnia 7 marca br,

. _\sygnatura: IPPP1/443-6/11-4/AW), finansowanie uslug ze srodkéw publicznych ma miejsce w sytuacii,

- e 00y, Gdbidren, tyoheushugr dokonuje platnosel na rzecz dostawcy (ustugodawey) ze $rodkow bedacych
srodkamb puBlieZnnii; I L ' s '
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Jednoczeénie interpretacja lzby Skarbowej w Bydgoszezy z dnia 4 sierpnia br. (sygnatura: ITPP2/443-
750/11/AW) stwierdza, ze z finansowaniem ze srodkow publicznych mamy do czynlenia jedynie
w przypadku, gdy dostawca uslug finansuje swojg dzialalnos¢ bezposrednio z tych Srodkéw {wystepujge
jako beneficient srodkow UE), natomiast daisze dystrybuowanie tych $rodkéw przez- beneficienta, kiory
nie $wiadczy bezposrednio usiug szkoleniowych, ale zleca ich wykonanle Ppodwykonawey powoduje,
e $rodki fe tracg przymiot ,publicznosci®, : '

Przywolane wyze} interpretacje izb skarbowych prezentujg rézne rozumienie pojecia finansowania
ze srodkow publicznyeh, Jesi to syluacja niekorzystina zardwno z punkiv widzenia instytuci
odpowiedzialnych za weryfikacje wydatkow wspodlfinansowanych ze $rodkow funduszy- strukluralnych
i Funduszu Spojnosci oraz poswiadczanie prawidtowosci poniesienia tych wydatkdw do Komisji
Europejskiej, jak i z punktu widzenia beneficjentow ww. funduszy. Réznorodnosd inlerpretacil powoduje
bowiem walpliwosci dotyczace z lednsj strony dopuszczalnosci ujecia podatku VAT na fakturach
przekazywanych beneficjeniom przez uslugodawcow, z drugiej natomiast mozliwosci uznania Srodkow
przeznaczonych na optacenie.ujelego na fakiurach podatku VAT, zwigzanego z ustugami ksztalcenia
zawodowego .1  przekwalifikowania zawodowego, za wydatek kwalifikowalny, czyli mozliwy
do zrefundowania ze Srodkow funduszy Unii Europejskiej. ' C

Uwzgledniajac powyzsze, oraz majac na wzgledzie wynikajacy z tredci art, 14a ustawy z dnia
29 sistpnfa 1997 r. Ordynacja podatiowa - SPOCZywWajacy na Ministrze Flnanséw obowigzek
.zapewnienia jednolitego. stosowania prawa podatkowego przez organy podatkowe oraz organy konlroli
skarbowe]", zwracam sie do Pana Ministra z uprzejma prosbg o wydanle ogdinej interpretaci
przywotanych wezesniej przepisow ustawy oraz rozporzqdzenia, mowigcych. o ‘zwolnieniu z podatku
VAT ustug ksztalcenia zawodowego Jub przekwalifikowania zawodowego, finansowanych w co najmniej
70% ze Srodkéw ‘publicznych, oraz swiadczenia uslug- i dostaw towaréw 4cisle z tymi ustugami
2wigzanych. Szczegdinie isloine ‘wydaje sig. by¢é wskazanie, w - jakich ‘przypadkach finansowanie
ww. uslug ze $rodkdw publicznych podiega zwolnieniu z VAT o kiorym mowa w art, 43 ust. 1 pkt 29
ustawy oraz § 13 ust. 1 pkt 20 rozporzgdzenia,

Ze wzgledu na potrzebe pitnego opracowania rozwigza# systemowych, stuzacych rozwigzaniu
opisanego wyzej problemu, bedg wdzigczny za mozliwie szybka odpowieds.
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W oawigzaniu do mojego pisma % dnia 26 lipea br, PTIA63-8/182/ TKQ/ 1/BMI9-1679 oraz
odpowiadajae na pismo Pani Minister z dnia 14 wrzesnia br, nr DKF-IV-073-22-GB¢ |, NK,
721511 dotyesgee wydania interprefacii ogdlnej w zakresie dotyczacym zwolnicnia od
opodatkowania podatkiem od towardw i usiug ustug  ksutileenia zawodowege  lub
przekwalifikowania  zawodowego, reatizowanyeh praez podmioty. gospodarcze w ramach
programéw'wspf){ﬁnansewanycl‘; ze Srodkéw fundugzy. strukluralnyely i Furduszy Spojnosed,
uprzejmie wyjadniam:

Zgodnie z art, 43 ust. 1 pkit 29. ustawy z dnia 11 marca 2004 1, o podatku od towaréw ; ushug
Dz, U. 22011 v, Nr 177, poz. 1054) zwalnia si¢ od podatku uslugi ksztaleenia zawaodowego lub
przekwalifikowania zawodowego, e niz wymienione w pkt 20: |

a) prowadzone w formach i na zasadach przewidzianych w odeghnych przepisach, lub

by $wiadevone przez podmioty, ktdre usyskaly akredytacie w rozumienju Przepiséw

0 systemie o§wialy - wylaesnie w zakresie ustug objetych akredytacja, lub

c) finansewane w calosei zo $rodkow publicznych ' :

- oraz. §wiadczenie ushug 1 dostawg towardw geigle 2 tymi uslugani zwigzane,
Womysl przepisu § 13 ust, ) pkt 20 rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 4 kwietnia
2001 v w sprawie wykonania nicktérych przepisow ustawy o podatku od towardw | ustug
(Dz. U. Nt 73, por, 392, z pdsn. zm.) zwalnia si¢ od podatku ustugl ksztateenia zawodowego. lub
przekwalifikowania zawodowego, finansowane W co ngimni¢j 70% ze srodkéw publicznych,
oraz $wiadezenie nstug i dostawe towaréw scidle z tymi uslugami zwigzane. '

Z pisina Pani Minister z dnia 14 wrzednia br. wynika, Ze zasadnicza watpliwogé przy stosowaniu
ww, przepistw dotyezy pojecia |, (inansowane ze frodkéw publicznych”, Pojecic 1o w mojoj
ocenie obgjmuje zardwno sytuacje, gdy ww. ustugi sy oplacane przez podmioty zaliczane do
scktora finansdw publicznych, Jak i gdy wshugi te oplacajg inne podmiofy bezposrednio
dysponujace tymi $rodkami. Ponjewaz pomigdzy uczesinikami danego projektu dopuszeza sig
swobode w zawieraniu uméw cywilnoprawnych, slgd tez kwestia finansowania ze Srodkéw
publicznych 1 zwigzane 7 tym cwentualne zastosowanie zwolnignia moze przedsiawing sig
bardzo réznorodnie. Zatem nawet w przypadku realizacji tyoh samych projektéw prrev. rdenych
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beneficjentdw moze dochodzi¢ do ‘symacji, ze w jednym przypadku zastosowanie zwolnicnia
hopdzie zasadne, w drugm natomniast juz nie. Wynikaé to bedzic bowiem 2 réznego todzaju
nndw, jakie beda zawierane w zwiazku 7 realizacja nawet tych samych projekiéw, Ty samym
mozliwe jest prcnntuwamc w wydawanych inferpretaciach indywiduvalnych réznyeh stanowisk
na lemal lego pojecia wozaleznodel- od uksztaltowanego slanu iaktymmga wymkn&ccgn

7 rawicranych umdw eywilnoprawnych,

Majae na uwadze powyzsze nalezy wikazad, iz w sytuacji finansowania lub wepdtfinansowania
ustup szkoleniowyeh  polegajqeyeh na  ksztaleenin  zawodowym  lub przckwalifikowaniu
sawodowyny ze Srodkdw  funduszy  strukturalnyeh 1 Funduszu  Spéjnosei  zastosowanic
zwolnienia  uzaleZnione bedzie od zaisinialych okolicznosel faktycznych, Jedli podmiot
otrzymujacy ww. dofinansowanic (co najmniej w 70%) na przeprowadzenie szkoled (czy o na
rreer swoich pracownikéw, ozy tez pracownikéw innych podmiotéw) bedzle korzy'ila} 7 uslug
podwykonawey, wowezas usiuga $wiadezona na jego rzeez, jodhi stanowi ustuge ksztaloonia
vawndowego lub przekwalifikowania zawodowego, bgdz.ie mogla korzystaé ze zwolnicnia
wskazancgo w ww, pizepisach, pod warunkiem jednak posiadania przez podwykonawee
dokumentdw, z ktdryeh bedzie niezbicie wynikal fakt finansowania tego szkalenia co najmnic

w 0% 7e érodkéw publicznyeh,

Precdstawiajae powysze wyjadnienia, kibre mam nadzicjg rozwicjy powstate watpliwoscl,
uprzejmic informujg, 1% w mojej ocenic nic zachodza, na obecnym ctapic przeslanki do wydania
interpretacji ogblng), w kibrej zostaloby prz;dstawmm jednolite stanowisko w zakreslonym ww.,
wyslapieniu zakresie, przede wszystkim z uwagl na mozliwo$é wystapienia réznorodnyceh
standw  faldycznyeh, wymkcgqcygh ze swobody zawierania uméw  cywilnoprawnych,
Réwnoczednie chelatbym poinformowsé, Ze obeenie moje sluzby dokmm_m warylikacji,
wydawanych w moim imieniu przez upowaznione izby skarbowe, interpretacii indywidualnych
I w osytuacjt stwierdzenia rozbieznodel z pr&edalawmnym powyze) stanowiskiem niezwlocznie
pnde;mc stosowne dziadania w celu ich zmiany w trybie art. e ustawy 2 dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U, 2 2005 1, Nt 8, poz, 60, z pdin, zm.),
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