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POMOC PUBLICZNA – ogólne wytyczne dla Instytucji Po�rednicz�cych 
 
 
 

Zgodnie z art. 87 ust. 1 Traktatu ustanawiaj�cego Wspólnot� Europejsk�, wsparcie dla 
podmiotów prowadz�cych działalno�� gospodarcz� podlega przepisom dotycz�cym pomocy 
publicznej, o ile jednocze�nie spełnione s� nast�puj�ce przesłanki:  
1) udzielane jest ono przez Pa�stwo lub ze �rodków publicznych,  
2) podmiot uzyskuje przysporzenie na warunkach korzystniejszych od oferowanych na 

rynku, 
3) ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okre�lone podmioty albo produkcj� 

okre�lonych towarów), 
4) grozi zakłóceniem lub zakłóca konkurencj� oraz wpływa na wymian� handlow� mi�dzy 

Pa�stwami Członkowskimi UE. 
 

Zgodnie z art. 4 Protokołu 38a Umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym oraz 
art. 4 Umowy z dnia 14 pa�dziernika 2003 r. pomi�dzy Królestwem Norwegii i Wspólnot� 
Europejsk� ustanawiaj�cej Norweski Mechanizm Finansowy na okres 2004 – 2009, przy 
dofinansowaniu ze �rodków EOG i Norweskiego Mechanizmu Finansowego nale�y stosowa� 
reguły pomocy publicznej. Ponadto zgodnie z Programem Operacyjnym dla wykorzystania 
�rodków finansowych w ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru 
Gospodarczego oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego, zatwierdzonym przez Rad� 
Ministrów 26 lipca 2005r., udzielanie pomocy w ramach programu wymaga stosowania zasad 
pomocy publicznej. Oznacza to, �e w przypadku dofinansowania projektów podmiotów 
prowadz�cych działalno�� gospodarcz� udzielanie wsparcia musi nast�powa�  
z uwzgl�dnieniem warunków dopuszczalno�ci pomocy publicznej. Warunki okre�lone s� w 
przepisach prawa wspólnotowego, wła�ciwych dla danego przeznaczenia pomocy (np. pomoc 
regionalna, pomoc horyzontalna na ochron� �rodowiska czy pomoc na szkolenia). Natomiast 
planowane wsparcie nie wymaga notyfikacji do Komisji Europejskiej w trybie art. 88 ust. 3 
Traktatu WE. 

Weryfikacja zgodno�ci z zasadami pomocy publicznej b�dzie dokonywana na etapie 
oceny wniosków aplikacyjnych przez wła�ciwe Instytucje Po�rednicz�ce. Kolejn� weryfikacj� 
b�dzie przeprowadzała Komisja Europejska dokonuj�c oceny ka�dego przedkładanego 
wniosku aplikacyjnego. Nale�y przy tym zauwa�y�, i� w przypadku konieczno�ci 
zastosowania przy udzielaniu wsparcia reguł pomocy publicznej (tzn. w przypadku, gdy 
wsparcie b�dzie udzielane w ramach prowadzonej działalno�ci gospodarczej) mo�e nast�pi� 
ograniczenie katalogu kosztów kwalifikuj�cych si� do obj�cia pomoc�, przewidzianych  
w programie.  

W zwi�zku z powy�szym, poszczególne Instytucje Po�rednicz�ce dokonuj�c oceny 
wniosków przeprowadzaj� równie� weryfikacj� pod katem zgodno�ci poszczególnych 
projektów z zasadami pomocy publicznej, kieruj�c si� przy tym wspólnotowymi i krajowymi 
przepisami z zakresu pomocy publicznej, w szczególno�ci: 
 
przepisami o charakterze ogólnym: 
��artykułem 87 (ex 92) Traktatu ustanawiaj�cego Wspólnot� Europejsk�; 
 
zasadami udzielania pomocy horyzontalnej: 
��Rozporz�dzeniem Komisji (WE) Nr 68/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie 

zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy szkoleniowej (Dz. Urz. L 10, 
13.01.2001) 
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��Rozporz�dzeniem Komisji (WE) Nr 363/2004 z dnia 25 lutego 2004 r. zmieniaj�cym 
rozporz�dzenie Komisji (WE) nr 68/2001 w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu 
WE do pomocy szkoleniowej (Dz. Urz. L 63, 28.02.2004) 

�� Rozporz�dzeniem Komisji (WE) Nr 70/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie 
zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy pa�stwa dla małych i 
�rednich przedsi�biorstw (Dz. Urz. WE L 10, 13.01.2001) 

�� Rozporz�dzeniem Komisji (WE) Nr 364/2004 z dnia 25 lutego 2004 r. zmieniaj�cym 
rozporz�dzenie Komisji (WE) Nr 70/2001 i rozszerzaj�cym jego zakres w celu wł�czenia 
pomocy dla bada� i rozwoju (Dz. Urz. WE L 63, 28.02.2004) 

��Rozporz�dzeniem Komisji (WE) Nr 2204/2002 z dnia 5 grudnia 2002 r. w sprawie 
stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy pa�stwa w zakresie 
zatrudnienia (Dz. Urz. L 337, 13.12.2002) 

��Zasadami ramowymi stosowanymi przez Wspólnot� wobec pomocy pa�stwa na rzecz 
bada� i rozwoju (Dz. Urz. C 45, 17.02.1996)  

��Komunikatem Komisji zmieniaj�cym Zasady ramowe stosowane przez Wspólnot� wobec 
pomocy pa�stwa na rzecz bada� i rozwoju (Dz. Urz. C 48, 13.02.1998)  

��Wytycznymi KE dotycz�cymi pomocy pa�stwa na rzecz ochrony �rodowiska naturalnego 
(Dz. Urz. C 37, 03.02.2001)  

��Komunikatem Komisji dotycz�cym pomocy pa�stwa a kapitału podwy�szonego ryzyka 
(Dz. Urz. WE C 235, 21.08.2001) 

��Komunikatem Komisji dotycz�cym usług u�yteczno�ci publicznej w Europie (Dz. Urz. C 
17, 19.01.2001) oraz now� Decyzj� Komisji dotycz�c� zastosowania przepisów art. 86 
ust. 2 Traktatu WE do pomocy publicznej w formie rekompensaty za wykonywanie usług 
u�yteczno�ci publicznej, która wkrótce wejdzie w �ycie. 

 
zasadami udzielania pomocy regionalnej: 
��Wytycznymi KE w sprawie krajowej pomocy regionalnej (Dz. Urz. C 74, 10.03.1998)  
��zmian� do wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej (Dz. Urz. C 258, 

09.09.2000)  
��Komunikatem Komisji – Przegl�d wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej  

w odniesieniu do okresu po 1 stycznia 2007 roku (Dz. Urz. UE C 110, 08.05.2003) 
��Komunikatem Komisji – Wielosektorowe zasady ramowe dotycz�ce pomocy regionalnej 

na rzecz du�ych projektów inwestycyjnych (notyfikowany jako dokument Nr C(2002)315 
(Dz. Urz. WE C 70, 19.03.2002) 

��Komunikatem Komisji w sprawie modyfikacji wielosektorowych zasad ramowych 
dotycz�cych pomocy regionalnej na rzecz du�ych projektów inwestycyjnych (2002) w 
zakresie ustanowienia wykazu sektorów napotykaj�cych problemy strukturalne oraz w 
sprawie propozycji odpowiednich �rodków na podstawie art. 88 ust. 1 Traktatu WE, 
dotycz�cych przemysłu motoryzacyjnego i przemysłu włókien syntetycznych (Dz. Urz. 
UE C 263, 01.11.2003) 

 
zasadami udzielania pomocy de minimis: 
��Rozporz�dzeniem Komisji (WE) Nr 69/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie 

zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de 
minimis (Dz. Urz. L 10, 13.01.2001) 
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W odniesieniu do jednostek samorz�du terytorialnego oraz ich zwi�zków  
i porozumie� uznaje si�, �e ich działalno�� co do zasady nie jest działalno�ci� gospodarcz�, 
przez co wsparcie udzielane tym podmiotom w wi�kszo�ci przypadków nie stanowi pomocy 
publicznej. 

W przypadku innych podmiotów mog�cych uzyska� wsparcie w ramach programu 
(np. organizacji pozarz�dowych) nale�y przede wszystkim kierowa� si� kryterium 
prowadzenia przez podmiot działalno�ci gospodarczej, rozumianej jako oferowanie usług  
i produktów na rynku. W odniesieniu do poj�cia przedsi�biorcy/przedsi�biorstwa w prawie 
wspólnotowym nale�y podkre�li�, i� poj�cie to jest rozumiane bardzo szeroko i obejmuje 
swym zakresem wszystkie kategorie podmiotów zaanga�owanych w działalno�� gospodarcz�, 
niezale�nie od formy prawnej tych podmiotów i �ródeł ich finansowania. Co wi�cej, nie ma 
znaczenia fakt, i� s� to podmioty nienastawione na zysk (non-profit organisation – np. 
orzeczenie z dnia 21 wrze�nia 1999 r. w sprawie Albany C-67/96). Nale�y podkre�li�, i� 
przepisy prawa wspólnotowego znajduj� zastosowanie tak�e do podmiotów sektora 
publicznego prowadz�cych działalno�� gospodarcz�. Obowi�zek stosowania przepisów  
w zakresie pomocy publicznej mo�e dotyczy� wszystkich podmiotów prowadz�cych 
działalno�� gospodarcz�, bez wzgl�du na to, czy przepisy obowi�zuj�ce w danym Pa�stwie 
Członkowskim przyznaj� danemu podmiotowi status przedsi�biorcy. 

Instytucje Po�rednicz�ce dokonuj� weryfikacji wniosków aplikacyjnych w zakresie 
zgodno�ci z zasadami pomocy publicznej, w ramach wła�ciwych dla siebie priorytetów 
Programu Operacyjnego: 
 
1. Priorytet 2.1 Ochrona �rodowiska, w tym �rodowiska ludzkiego, poprzez m. in. 

Redukcj� zanieczyszcze� i promowanie odnawialnych �ródeł energii. 
 

Zasad pomocy publicznej nie stosuje si� do pkt. 5 Priorytetu 2.1 Budowa, przebudowa 
i modernizacja komunalnych oczyszczalni �cieków oraz systemów kanalizacji zbiorczej, przy 
zało�eniu jednak, �e przedsi�biorca prowadz�cy działalno�� w zakresie gospodarki wodno-
�ciekowej, b�d�cy beneficjentem wsparcia, działa w warunkach monopolu naturalnego, tzn. 
jest jedynym podmiotem na obszarze gminy �wiadcz�cym tego typu usługi. 

Pomoc udzielana na realizacje nowych inwestycji, wskazanych w Programie 
Operacyjnym jako rodzaje kwalifikuj�cych si� projektów, podlega zasadom reguluj�cym 
udzielanie pomocy publicznej i mo�e by� udzielana zgodnie z przepisami o pomocy 
regionalnej, tj. Wytycznymi KE w sprawie krajowej pomocy regionalnej (Dz. Urz. C 74, 
10.03.1998). 

W przypadku projektów nie b�d�cych nowymi inwestycjami w rozumieniu ww. 
Wytycznych o pomocy regionalnej, stosowa� nale�y przepisy odnosz�ce si� do pomocy 
horyzontalnej - Wytyczne KE dotycz�ce pomocy pa�stwa na rzecz ochrony �rodowiska 
naturalnego (Dz. Urz. C 37, 03.02.2001). 

Ponadto w sytuacji, gdy warto�� pomocy, zsumowana z uzyskan� przez przedsi�biorc�  
w ci�gu ostatnich trzech lat inn� pomoc� de minimis nie przekracza kwoty 100 tys. euro, 
wsparcie mo�e zosta� udzielone jako pomoc de minimis, zgodnie z przepisami 
rozporz�dzenia Komisji (WE) Nr 69/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania 
art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis (Dz. Urz. L 
10, 13.01.2001) 
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2. Priorytet 2.2 Promowanie zrównowa�onego rozwoju poprzez lepsze wykorzystanie i 
zarz�dzanie zasobami 

 
Pomoc udzielana na realizacj� działa�, wskazanych w Programie Operacyjnym jako 

rodzaje kwalifikuj�cych si� projektów podlega zasadom reguluj�cym udzielanie pomocy 
publicznej i powinna by� udzielana zgodnie z wła�ciwymi dla danego przeznaczenia pomocy 
przepisami dot. pomocy publicznej. 
Zasad pomocy publicznej nie stosuje si� do pkt. 5 Priorytetu 2.2 Działania zach�caj�ce do 
ochrony, poprawy i przywracania ró�norodno�ci biologicznej, w tym zasobów morskich oraz 
obszarów wł�czonych do sieci Natura 2000, jak równie� pkt. 6 Priorytetu 2.2 Działania na 
rzecz wsparcia gospodarki le�nej, o ile wsparcie nie jest zwi�zane z prowadzon� przez 
beneficjenta działalno�ci� gospodarcz�. 
 
 
3. Priorytet 2.3 Ochrona kulturowego dziedzictwa europejskiego, w tym transport 

publiczny i odnowa miast 
 

Zgodnie z art. 87 pkt.3 lit. d Traktatu ustanawiaj�cego Wspólnot� Europejsk� za 
zgodn� ze wspólnym rynkiem mo�e zosta� uznana: „pomoc przeznaczona na wspieranie 
kultury i zachowanie dziedzictwa kulturowego, o ile nie zmienia warunków wymiany 
handlowej i konkurencji we Wspólnocie w zakresie sprzecznym ze wspólnym interesem”. 

Bior�c pod uwag� rodzaje projektów, które mog� by� realizowane w tym priorytecie, 
co do zasady nie wyst�puje tu pomoc publiczna. Jednak�e je�eli wsparcie nast�puje w ramach 
prowadzonej przez beneficjenta działalno�ci gospodarczej (z uwagi na brak w tym zakresie 
szczegółowych przepisów, dotycz�cych pomocy na ochron� dziedzictwa kulturowego) nale�y 
zwróci� uwag�, czy spełnione s� ogólne kryteria dotycz�ce udzielania pomocy publicznej: 
przejrzysto��, niezb�dno�� i proporcjonalno��. 
 
4. Priorytet 2.4 Rozwój zasobów ludzkich poprzez m.in. promowanie wykształcenia i 

szkole�, wzmacnianie w samorz�dzie i jego instytucjach potencjału z zakresu 
administracji lub słu�by publicznej, a tak�e wzmacnianie wspieraj�cych go procesów 
demokratycznych. 

 
Projekty polegaj�ce na współpracy władz samorz�dowych z organizacjami 

pozarz�dowymi nie mog� prowadzi� do finansowania bie��cej działalno�ci tych organizacji.  
W przypadku kiedy organizacja szkoleniowa została wybrana w drodze otwartego 

konkursu (według przejrzystych i niedyskryminuj�cych kryteriów), a wypłata dofinansowania 
nie nast�puje na warunkach korzystniejszych ni� rynkowe – nie mamy do czynienia z 
udzielaniem pomocy publicznej. Wypłacenie dofinansowania stanowi w takiej sytuacji 
wynagrodzenie za wykonan� usług�.  
 
5. Priorytet 2.5 Opieka zdrowotna i opieka nad dzieckiem 
 

Odpowiednie przepisy dotycz�ce pomocy publicznej mog� znale�� zastosowanie  
w szczególno�ci w przypadku jednostek badawczo-rozwojowych i organizacji 
pozarz�dowych, wymienionych w katalogu beneficjentów. W zale�no�ci od rodzaju projektu 
wsparcie mo�e podlega� ocenie na podstawie:  

 
• Przepisów dotycz�cych pomocy publicznej w formie rekompensaty za �wiadczenie 

usług u�yteczno�ci publicznej  
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• Zasad ramowych stosowanych przez Wspólnot� wobec pomocy pa�stwa na rzecz 
bada� i rozwoju (Dz. Urz. WE C 45, 17.02.1996)  

• Komunikatu Komisji zmieniaj�cego ww. Zasady ramowe. 
 

Na gruncie prawa wspólnotowego, zakłady opieki zdrowotnej traktowane s� jako 
przedsi�biorcy. Jednak�e wsparcie udzielane ze �rodków publicznych na rzecz zakładów 
opieki zdrowotnej, co do zasady, nie wpływa negatywnie na wymian� handlow� pomi�dzy 
Pa�stwami Członkowskimi, dlatego te� w odniesieniu do wsparcia udzielanego na rzecz 
tych�e podmiotów nie znajduj� zastosowania reguły dotycz�ce udzielania pomocy publicznej. 
Jednak�e podkre�li� nale�y, i� podmiot planuj�cy udzieli� pomocy dla zakładu opieki 
zdrowotnej, powinien bada� w ka�dym indywidualnym przypadku, czy planowane wsparcie 
podlega przepisom o pomocy publicznej, kieruj�c si� przesłankami wynikaj�cymi z art. 87 
ust. 1 TWE. Dokonuj�c oceny, czy w konkretnym przypadku wsparcie ze �rodków 
publicznych udzielane na rzecz zakładu opieki zdrowotnej mo�e naruszy� lub grozi 
naruszeniem konkurencji w wymiarze wspólnotowym oraz negatywnie wpływa na wymian� 
handlow� pomi�dzy Pa�stwami Członkowskimi, Instytucje Po�rednicz�ce powinny wzi�� pod 
uwag� takie okoliczno�ci jak: 

- charakter �wiadczonych usług medycznych (np. czy s� to usługi 
wysokospecjalistyczne, z których korzystaj� lub potencjalnie mog� korzysta� obywatele 
innych Pa�stw Członkowskich), 

- lokalizacj� (np. czy zakład opieki zdrowotnej jest poło�ony w pobli�u granicy 
zachodniej lub południowej, co ułatwiałoby praktyczne korzystanie przez obywateli innych 
Pa�stw Członkowskich ze �wiadczonych przez ten zakład usług), 

- kategorie osób korzystaj�cych z usług medycznych �wiadczonych przez zakład 
opieki zdrowotnej (np. czy w ostatnich latach z usług tych korzystali jedynie mieszka�cy 
danej gminy (powiatu, regionu), czy te� obywatele innych Pa�stw Członkowskich, ze 
szczególnym uwzgl�dnieniem okresu przypadaj�cego po dniu 1 maja 2004 r.). 

Wyst�pienie ww. okoliczno�ci w konkretnym przypadku, mogłoby przemawia� za 
uznaniem, �e planowana pomoc na rzecz zakładu opieki zdrowotnej mo�e naruszy� lub grozi� 
naruszeniem konkurencji w wymiarze wspólnotowym oraz negatywnie wpływa� na wymian� 
handlow� pomi�dzy Pa�stwami Członkowskimi. 
 
6. Priorytet 2.6  Badania naukowe 
 

Priorytet dotyczy tylko bada� podstawowych i stosowanych w my�l ustawy z dnia  
8 pa�dziernika 2004r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U. Nr 238, poz.2390). 

Zastosowanie znajd� tutaj reguły udzielania pomocy horyzontalnej: Zasady ramowe 
stosowane przez Wspólnot� wobec pomocy pa�stwa na rzecz bada� i rozwoju (Dz. Urz. C 45, 
17.02.1996) oraz Komunikat Komisji zmieniaj�cy Zasady ramowe stosowane przez 
Wspólnot� wobec pomocy pa�stwa na rzecz bada� i rozwoju (Dz. Urz. C 48, 13.02.1998).  
 
7. Priorytet 2.7 Wdro�enie przepisów z Schengen, wspieranie Narodowych Planów 

Działania z Schengen, jak równie� wzmacnianie s�downictwa 
 

Ze wzgl�du na rodzaj beneficjentów, którzy b�d� realizowa� projekty w tym 
priorytecie, nie znajduj� tu zastosowania zasady pomocy publicznej. 
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8. Priorytet 2.8 Ochrona �rodowiska, ze szczególnym uwzgl�dnieniem wzmocnienia 

zdolno�ci administracyjnych do wprowadzenia w �ycie odpowiednich przepisów 
istotnych dla realizacji projektów inwestycyjnych. 

 
      Priorytet 2.9 Polityka regionalna i działania transgraniczne 
 

W odniesieniu do priorytetów 2.8 i 2.9 nale�y stwierdzi�, �e bior�c pod uwag� rodzaje 
projektów i wskazane w programie kryteria ich wyboru, nie mo�na wykluczy�, �e udzielone 
wsparcie nie b�dzie stanowiło pomocy publicznej. W zwi�zku z powy�szym nale�y przede 
wszystkim oceni�, czy w konkretnym przypadku zostan� spełnione przesłanki z art. 87 ust. 1 
TWE. 
 
9. Priorytet 2.10 Pomoc techniczna przy wdra�aniu acquis communautaire. 
 

Ze wzgl�du na rodzaj wi�kszo�ci beneficjentów, którzy b�d� realizowa� projekty  
w tym priorytecie, co do zasady nie b�d� miały zastosowania przepisy o pomocy publicznej. 
W przypadku, gdy wsparcie ma by� przeznaczone na działalno�� gospodarcz� prowadzon� 
przez beneficjenta, nale�y dokona� oceny, czy spełnione s� kryteria z art. 87 TWE  
(w przypadku spełnienia tych kryteriów, wsparcie powinno by� udzielone zgodnie  
z warunkami dopuszczalno�ci pomocy, okre�lonymi dla danego przeznaczenia). 
 


