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Wykaz skrétow

ARACHNE - opracowane i dedykowane przez KE narzedzie, stanowigce wsparcie dla
panstw cztonkowskich w zakresie punktowej oceny ryzyka naduzy¢ finansowych, stuzace
identyfikacji ryzykownych operacji, zapobiegajace im oraz je wykrywajace, jak réwniez
stuzgce jako instrument prewencyjny

EFS - Europejski Fundusz Spoteczny

IMS - Irregularity Management System, system informatyczny uruchomiony i administrowany
przez Komisje Europejskg za pomoca ktéi'ego infformacje o nieprawidtowosciach
przekazywane sg przez panstwa czionkowskie do KE

IP - Instytucja Posredniczaca dia V Osi priorytetowe] Wsparcie dia obszaru zdrowia

w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacia Rozwéj 2014-2020,

tj. Departament Funduszy Europejskich Ministerstwa Zdrowia

IZ - Instytucja Zarzadzajgca PO WER, . Departament Europejskiego Funduszu
Spotecznego Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju

KE - Komisja Europejska

PO WER - Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020

UE - Unia Europejska

Podstawa prawna

1) Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajace wspoine przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego  Funduszu Spotecznego, Funduszu  Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogéine
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347
z 20.12.2013, str. 320 ze zm.), zwane dalej rozporzadzeniem ogdbinym;

2) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, EURATOM) nr 966/2012 z dnia
25.10.2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu
ogdlnego Unii oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (Dz.
Urz. UE L 298 2 26.10.2012 r., str. 1 ze zm.), zwane dalgj rozporzgdzeniem finansowym;

3) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony



4)

6)

7)

8)

9)

intereséw finansowych Wspolnot Europejskich (Dz. Urz. L 312 z 23.12.1995, s. 1),
zwane dalej rozporzgdzeniem nr 2988/95;

Konwencja o ochronie intereséw finansowych Wspélnot Europejskich sporzadzona
w Brukseli dnia 26 lipca 1995 r. (Dz. U. z 2009 r. nr 208, poz. 1603);

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spdjnosci finansowanych w perspektywie 2014-2020 (Dz. U. z 2014 r., poz. 1146 z pdzn.
zm.), zwana dalej ustawa wdrozeniowa;

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885
z pbzn. zm.), zwana dalej ustawg o finansach publicznych;

Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (DZ. U. z 2014 r.
poz. 1411 z pézn. zm.);

Wytyczne Komisji Europejskiej dla panstw cztonkowskich i organéw zarzadzajacych
programami w sprawie ryzyka naduzyé finansowych oraz skutecznych i proporcjonalnych
srodkéw zwalczania naduzyé finansowych z 16 czerwca 2014 r. (EGESIF_14-021-00-
16/06/2014), zwane dalej Wytycznymi KE;

Wytyczne w zakresie kontroli dia PO WER 2014-2020.

Slownik pojec

Uzyte w dokumencie pojecia oznaczaja:

1) nieprawichowo$¢ - zgodnie z art. 2 pkt 36 Rozporzadzenia ogdinego oznacza kazde
naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczacego stosowania prawa
unijnego, wynikajagce z dziafania lub zaniechania podmiotu gospodarczego
zaangazowanego we wdrazanie EFS|, ktdre ma lub moze mie¢ szkodliwy wptyw na
budzet Unii poprzez obciazenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem:;

2) naduzycie finansowe - zgodnie z art. 1 lit. a Konwencji sporzadzonej na mocy art.
K.3 Traktatu o Unii Europejskiej w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspoélnot
Europejskich jest to jakiekolwiek celowe dziatanie lub zaniechanie naruszajgce
interesy finansowe Wspdlnot Europejskich;

a) w odniesieniu do wydatkéw, polegajgce na:

* wykorzystaniu lub przedstawieniu nieprawdziwych, niepoprawnych lub
niepetnych  oswiadczerh lub  dokumentdéw, ktére ma na celu
sprzeniewierzenie lub bezprawne zatrzymanie s$rodkéw z budzetu
ogéinego Wspodlnot Europejskich lub budzetéw zarzadzanych przez

Wspdlnoty Europejskie lub w ich imieniu,



* nieujawnieniu informacji z naruszeniem szczegolnego obowigzku, w tym
samym celu,
* niewlasciwym wykorzystaniu takich $rodkéw do celdéw innych niz te, na
ktore zostaty pierwotnie przyznane;
b) w odniesieniu do przychoddéw, jakimkolwiek umysinym dziataniu lub zaniechaniu
dotyczgcym:

» wykorzystania lub przedstawienia falszywych, niescistych Iub
niekompletnych oswiadczeri lub dokumentéw, ktére ma na celu
bezprawne zmnigjszenie $rodkéw budzetu ogélnego Wspoinot
Europejskich lub budzetéw zarzadzanych przez lub w imieniu Wspdinot
Europejskich,

* nieujawnienia informacji z naruszeniem szczegélnego obowiazku, w tym
samym celu,

* niewtasciwego wykorzystania korzysci uzyskanej zgodnie z prawem,
w tym samym celu.

3) korupcja - zgodnie z art. 1 ust. 3a ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym,
0znacza czyn:
a) polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez jakagkolwiek
osobg, bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci osobie
petniacsj funkcjg publiczng dla niej samej lub dla jakiejkolwiek inngj 0soby, w zamian
za dziatanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkg;i:
b} polegajgcy na 2zadaniu lub przyjmowaniu przez osobe petnigeg funkcje
publiczng bezposrednio, lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla nigj
samej [ub dla jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy
takich korzysci, w zamian za dziafanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej
funkgcji;
¢) popetniany w toku dziatalnosci gospodarczej, obejmujace; realizacje zobowigzan
wzgledem wiadzy (instytucji) publicznej, polegajacy na obiecywaniu, proponowaniy
lub wreczaniu, bezposrednio lub posrednio, osobie kierujacej jednostka niezaliczana
do sektora finanséw publicznych lub pracujacej w jakimkolwiek charakterze na rzecz
takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych korzyéci, dla niej samej lub na rzecz
jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktére
narusza jej obowigzki i stanowi spotecznie szkodliwe odwzajemnienie;
d) popetniany w toku dziatalnoéci gospodarczej obejmujacej realizacje zobowigzan
wzgledem wiadzy (instytucji) publicznej, polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu
bezposrednio lub posrednio przez osobe kierujaca jednostka niezaliczang do



sektora finanséw publicznych lub pracujaca w jakimkolwiek charakterze na rzecz
takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych korzysci lub przyjmowaniu propozyji lub
obietnicy takich korzysci dla niej samej lub dia jakiejkolwiek innej osoby, w zamian
za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktére narusza jej obowigzki i stanowi
spotecznie szkodliwe odwzajemnienie.
Na potrzeby niniejszego dokumentu przyjmuje sie, ze korupcja stanowi szczegolny
rodzaj naduzycia finansowego.

4) beneficjent - podmiot, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy wdroZeniows;j;

) wnioskodawca - podmiot, o ktérym mowa w art. 2 pkt 28 ustawy wdrozeniowe;j.

Rozdziat 1 - Zakres i cel polityki

Instytucja Posredniczaca dla V Osi priorytetowej Wsparcie dia obszaru zdrowia
w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 zobowigzuje
si¢ przestrzega¢ norm prawnych, etycznych i moralnych na najwyzszym poziomie,
zasad rzetelnosci, obiektywizmu i uczciwosci oraz pragnie by¢ postrzegana jako
przeciwna naduzyciom i Korupcji w sposobie prowadzenia swojej dziatalnosci.
Ponadto, do =zachowania takiego zobowigzuje sie wszystkich pracownikéw IP.
Celem tej Polityki jest zatem propagowanie kultury zniechecajacej do nieuczciwych
zachowan oraz ufatwienie zapobiegania naduzyciom finansowym i ich wykrywania, a takze
stworzenie procedur, ktdre pomoga prowadzi¢ dochodzenia w sprawie naduzy¢ finansowych
| powigzanych przestepstw oraz zapewnig podejmowanie wrasciwych dziatan w odpowiednim
czasie na wypadek zaistnienia takich sytuacji.

Zgodnie z art. 125 ust. 4 lit. ¢ rozporzadzenia ogdlnego Instytucja Zarzadzajgca programem
operacyjnym wprowadza skuteczne i proporcjonaine $érodki zwalczania naduzyé
finansowych, uwzgledniajac stwierdzone rodzaje ryzyka. Ponadto, art. 72 lith
rozporzadzenia ogéinego stanowi, ze zadaniem systeméw zarzadzania i kontroli jest
zapobieganie nieprawidtowosciom, w tym naduzyciom finansowym, ich wykrywanie
i korygowanie oraz odzyskiwanie kwot nienaleznie wyplaconych wraz z odsetkami z tytutu
zwrotu tych kwot po terminie. Ninigjszy dokument wskazuje podstawowe zatozenia realizagji
obowigzkéw natozonych ww. przepisami.

Gtownym celem niniejszej polityki jest zapewnienie odpowiedniego poziomu zarzadzania
ryzykiem naduzyé finansowych przez IP w tym zakresie.

Dokumenty zwigzane z politykg zwalczania naduzy¢ finansowych sa upubliczniane w celu

zakomunikowania stanowiska Instytucji Posredniczace] w zakresie zapobiegania



I zwalczania naduzyc¢ finansowych. -
Polityka zawiera postanowienia dotyczgce:
¢ minimalnych zatozen przyjetych przez IP w zakresie zwalczania naduzyé
finansowych;
» zasad zwigzanych z zarzadzaniem ryzykiem naduzy¢ finansowych;
s samooceny ryzyka naduzyé finansowych (zespot ds. samooceny, narzedzie do
dokonywania samooceny).
Polityka bedzie obowiazywaé w okresie realizacji przez IP zadan w ramach V Osi
priorytetowej Wsparcie dla obszaru zdrowia w ramach PO WER 2014-2020.

Rozdzial 2 - Zasady ogodlne

W zwigzku z realizacjg obowigzkow wynikajacych z art. 125 ust. 4 lit ¢ rozporzadzenia
ogdlnego, IP zapewnia funkcjonowanie racjonalnego systemu zarzgdzania ryzykiem
naduzyé finansowych oraz wprowadza proporcjonalne i skuteczne srodki ich zwalczania,
w celu ochrony intereséw finansowych UE.

Instytucja Poéredniczagca w ramach V Osi priorytetowej PO WER kieruje sie w swoich
dziataniach politykg absolutnego braku tolerancji dla naduzyé finansowych, zaréwno
w odniesieniu do swoich struktur organizacyjnych, jak i zachowan wnioskodawcow
i beneficjentow.

Zgodnie z zapisami Wytycznych KE, instytucie wdrazajace programy w procesie
zarzgdzania ryzykiem naduzy¢ finansowych stosujg nastepujgce zasady ogdine:

» dokonujg odpowiedniej oceny ryzyka naduzy¢ finansowych stosujac przy tym
narzgdzie do przeprowadzania samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych opisane
w Wytycznych KE;

* uwzgledniajg przy dokonywaniu oceny postrzeganego stopnia narazenia na
korupcje i naduzycia finansowe opracowany przez Transparency International
wskaznik postrzegania korupcji oraz przygotowane przez Komisje Europejska
sprawozdanie o zwalczaniu korupcii;

s wprowadzajg rzetelne systemy kontroli majace na celu zmnigjszenie
prawdopodobienstwa zmaterializowania sie ryzyka naduzy¢ finansowych;

e wprowadzajg w razie konieczno$ci dodatkowe procedury wykrywania naduzyé
finansowych i podejmowania stosownych dziatan w przypadku ich podejrzenia.

IP zapewnia skuteczng wspétprace i koordynacje dziatan pomiedzy instytucjami biorgcymi
udziat w systemie realizacji PO WER, organami dochodzeniowo-sledczymi oraz instytucjami



zaangazowanymi w zwalczanie naduzy¢ finansowych.

Podrozdziat 2.1 - Zakres odpowiedzialnosci

Odpowiedzialnoé¢ za koordynacje zarzadzania ryzykiem naduzy¢ finansowych zostaje
powierzona Wydziatowi Prawnemu - we wspélpracy z poszczegdlnymi  Wydziatami
realizujgcymi zadania w ramach V Osi priorytetowej Wsparcie dla obszaru zdrowia PO WER
2014-2020 w Departamencie Funduszy Europsjskich - do ktorego nalezy realizacja
nastepujgcych zadan;

1) przeprowadzanie we wspétpracy z wyznaczonymi Wydziatami IP regularnej analizy
ryzyka naduzy¢ finansowych przy pomocy zespotu ds. samooceny ryzyka,;

2) wypracowanie skuteczne] polityki zwalczania naduzyé finansowych i plandow
reagowania w tego typu sytuacjach przy pomocy zespotu ds. samooceny ryzyka;

3) zapewnienie, aby pracownicy IP byli §wiadomi problemu haduzy¢ finansowych,
poprzez biezgce przekazywanie informacji na temat przyjetej polityki zwalczania
naduzy¢ finansowych;

4) zapewnienie, ze w przypadku wykrycia naduzycia wiasciwa komérka organizacyjna
IPw zakresie swoich zadar niezwlocznie przekaze taka informacje do Wydziatu
Prawnego w celu dokonania zgtoszenia wiasciwym organom dochodzeniowo-
Sledczym;

5) okreslenie ram korygowania i usuwania skutkéw naduzyé finansowych zgodnie

z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Rozdziat 3 — Metody zwalczania naduzyé

Zgodnie z art. 72 rozporzadzenia ogblnego system zarzadzania i kontroli Zapewnia
zapobieganie, wykrywanie i korygowanie przypadkéw naduzy¢ finansowych oraz
odzyskiwanie kwot nienaleznie wyptaconych w zwigzku z popetieniem naduzyé
finansowych. Niniejszy rozdziat zawiera podstawowe zasady i metody dziatania stuzgce
zwalczaniu naduzyé finansowych, ktére sg stosowane przez instytucje uczestniczace
w systemie realizacji PO WER.

W IP funkcjonuje uporzadkowany system w zakresie skutecznego przeciwdziatania
problemowi naduzy¢ finansowych. System ten skfada sie z trzech podstawowych procesdw

wzajemnie zaleznych od siebie i przenikajgcych sie:



1)

2)

zapobieganie (IP okresla sposoby zapobiegania i przeciwdziatania potencjalnym
zjawiskom korupcyjnym, naduzyciom finansowym i wszelkim tego typu
nieprawidtowosciom);

wykrywanie i zgtaszanie (IP okresla sposoby wykrywania i zgtaszania zdarzen
korupcyjnych, wszelkich incydentow zwigzanych a naduzyciami
nieprawidtowosciami);

informowanie, raportowanie i korygowanie (IP okreéla zasady przekazywania
informacji na temat naduzy¢ finansowych i nieprawidtowos$ci wiasciwym organom
oraz zasady wspoipracy z organami $cigania i instytucjami zaangazowanymi

w zwalczanie naduzy¢ finansowych).

Podrozdziat 3.1 — Dziatania prewencyjne

Zgodnie z Wytycznymi KE, trudnos$ci w udowodnieniu naduzyé finansowych oraz w naprawie

nadszarpnigtego wizerunku i odbudowanie dobrej reputacji instytucji zaangazowanych

w realizacje systemu PO WER, kiére towarzysza zdarzeniom korupcyjnym i innym

naduzyciom finansowym, determinujg konieczno$¢ wypracowania skutecznych $rodkow

zapobiegania tego typu incydentom. W zwigzku z powyzszym IP majac na uwadze

potencjalne koszty wystgpienia naduzy¢ finansowych, ustanawia system zapobiegania

wystgpieniu naduzy¢ finansowych oparty na nastepujgcych $rodkach prewencyjnych:

1)

2)

3)

4)

9)

zdefiniowanie zasad kultury etycznej, do ktdrych przestrzegania sg zobowiazani
wszyscy pracownicy instytucji realizujgcy zadania w ramach V Osi priorytetowej
Wsparcie dia obszaru zdrowia w ramach PO WER 2014-2020;

ustanowienie systemu zarzadzania i kontroli, opartego na przejrzystym podziale
obowiazkéw wewnatrz IP;

wdrozenie  rzetelnych  systemow  kontroli  wewnetrznej, zapewniajacych
zminimalizowanie ryzyka wystgpienia naduzyé finansowych, w oparciu o uprzednio
dokonang oceng ryzyka przez zesp6t ds. samooceny ryzyka;

weryfikacja prawidtowosci funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli - w tym
w zakresie naduzy¢ finansowych - obowigzujgcych w IP, w odniesieniu do wynikéw
przeprowadzanych przez |Z kontroli systemowych oraz kontroli wewngtrznych
funkcjonowania systemu zarzgdzania i kontroli;

prowadzenie kompleksowych szkolen i dziatart podnoszacych poziom §wiadomosci
na temat naduzy¢ finansowych - rekomendacje dotyczace zakresu szkolen oraz

innych dziatan informacyjnych bedg cpracowywane podczas rocznego spotkania



roboczego zespolu ds. samooceny ryzyka. Zgodnie z Wytycznymi KE szkolenia
i podnoszenie Swiadomo$ci mogg stanowi¢ element ogéine] strategii organizacii
w dziedzinie zarzgdzania ryzykiem. Szkolenia, w tym praktyczne i teoretyczne, mogg
obejmowaé wszystkich pracownikéw, nie tylko podnoszac ich $wiadomosé w kwestii
realizowanej przez IP polityki zapobiegania naduzyciom finansowym, ale réwniez
pomagajg im w rozpoznawaniu oznak wystgpienia naduzyé finansowych
i reagowaniu na tego typu dziatania. Szkolenia moga obejmowaé wszystkie aspekty
polityki zwalczania naduzy¢ finansowych, poszczegdlne zadania i obowiazki oraz
mechanizmy zgtaszania naduzy¢. Szkolenia, w tym praktyczne i teoretyczne,
powinny obejmowaé wszystkich pracownikéw IP realizujgcych zadania w ramach
V Osi priorytetowej Wsparcie dfa obszaru zdrowia PO WER 2014-2020.

Szkoleniami mogg réwniez zostaé objete osoby uczestniczace w ocenie
merytorycznej wnioskow o dofinansowanie (eksperci zewnetrzni).

Sekcja 3.1.1 - Kultura etyczna

Zwalczanie naduzy¢ finansowych jest kluczem zaréwno do zapobiegania potencjalnym
oszustwom, jak i zwigkszania zaangazowania pracownikéw w zwalczanie naduzyé
finansowych w IP.

IP oczekuje stosowania najwyzszych standardéw etycznych przez pracownikow
zaangazowanych we wdrazanie V Osi priorytetowej Wsparcie dla obszaru zdrowia PO WER
2014-2020. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze dokumentem regulujgcym wymagania
etyczne wobec urzednikow korpusu stuzby cywilnej sg Wytyczne w zakresie przestrzegania
zasad stuzby cywilnej oraz w sprawie zasad etyki korpusu sluzby cywilnef przyjete
Zarzgdzeniem nr 70 Prezesa Rady Ministréow 2z dnia 6 pazdziernika 2011 r.
(M.P.2011.93.953).

W tym celu przyjmuje sie nastepujace zasady postepowania:

1) zasada praworzgdnoéci - oznacza wykonywanie obowigzkéw z zachowaniem
najwyzszej staranno$ci, przestrzegajac przepiséw obowigzujgcego prawa;

2) zasada rzetelnosci - oznacza sumienne wykonywanie obowiazkéw z wykorzystaniem
posiadanej wiedzy i umiejetnosci, opierajac swoje dziatania na prawidfowo
dokonanych ustaleniach oraz wykorzystujac uzyskane informacje wylacznie do celéw
stuzbowych i zgodnie z ich przeznaczeniem. Ponadto, zasada rzetelnoéci oznacza

podejmowanie racjonalnych decyzji, uznanie popefnionych bleddw i naprawy ich



konsekwencji oraz kierowanie sie przepisami prawa i przyjetymi procedurami;

3) zasada bezstronnosci - oznacza traktowanie wszystkich wnioskodawcow/
beneficjentdw w sposob niedyskryminujacy, pozbawiony uprzedzen ze wzgledu na
kolor skéry, ple¢, stan cywilny, pochodzenie etniczne, jezyk, religie, orientacje
seksualng, niepetnosprawnosé, reputacje lub pozycje spoteczng. Ponadto, oznacza
lojalne i rzetelne wykonywanie zadan, zgodnie z przyjetymi procedurami, bez
wzgledu na wiasne przekonania i poglady polityczne oraz nieprzyjmowanie,
w zwigzku ze swojg pracg, Zadnych korzysci materialnych ani osobistych,
nienaduzywanie wladzy, a takZze nieuleganie wplywom i naciskom;

4) zasada unikania konfliktu interesoéw - oznacza nieprzyjmowanie zadnych zobowigzan
wynikajacych  z  pokrewienstwa, znajomo$ci Ilub  przynaleznosci  oraz
niepodejmowanie Zadnych prac ani zaje¢, ktére pozostawatyby w sprzecznosci
z obowigzkami stuzbowymi. W przypadku zaistnienia konfliktu interesu w sprawach
prywatnych i stuzbowych, pracownik zobowigzany jest do wytgczenia sie z dziatan
moggcych wywotaé podejrzenia o stronniczosé lub interesownosé;

5) zasada profesjonalizmu - oznacza dbato$é o systematyczne podnoszenie kwalifikagii
zawodowych, petng znajomo$é aktdw prawnych, umiejetnosé merytorycznego
i prawnego uzasadnienia podjetych decyzji i sposobu postepowania, a takze
profesjonalng wspdtprace wewnatrz i na zewnatrz instytuciji;

8) zasada jawno$ci - oznacza wykonywanie zadan w oparciu o przyjete procedury,
informujac o sposobie postepowania zainteresowane strony, z zastrzezeniem
ochrony informacji prawnie chronione;j;

7) zasada odpowiedzialnoéci - oznacza nieuchylanie sig od podejmowania trudnych
rozstrzygnie¢ oraz od odpowiedzialnosci za swoje postepowanie, dzielenie sie
wlasnym doswiadczeniem i wiedzg, dgzenie do wzmacniania wiarygodnoéci IP.

Okreslone powyzej zasady sg zobowigzani stosowaé wszyscy pracownicy zaangazowani we
wdrazanie V Osi priorytetowej Wsparcie dla obszaru zdrowia PO WER 2014-2020.

IP zwraca szczeg6ing uwage na problem zapobiegania i zwalczania zjawisk korupcyjnych.
Ze wzgledu na charakter zadafi wykonywanych przez IP pracownicy zatrudnieni w tych
instytucjach sg narazeni na zjawiska korupcyjne. Majac na uwadze, ze pracownicy IP sg
funkcjonariuszami publicznymi, zobowigzani sa do przestrzegania najwyzszych standardéw
zachowan w celu uniknigcia wszelkich podejrzert odnosnie prawidlowosci realizowanych
przez siebie zadan. W szczegélnosci pracownicy nie moga przyjmowac jakichkolwiek
korzysci w zwigzku z wykonywanymi przez siebie zadaniami.

W sytuacji, gdy pracownik IP lub ekspert oceniajacy wniosek o dofinansowanie, spotka sie

z probg korupcji, zobowigzany jest do:
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1. zdecydowanej odmowy przyjecia propozycji korupcyjnej;

2. niezwlocznego zgtoszenia informacji o zaistnialej sytuacji bezposredniemu
przetozonemu Iub innej oscbie z kierownictwa oraz zawiadomienie wiasciwych
organow $§cigania,

3. opisania zdarzenia w notatce stuzbowej;

4. wspdtpracy z organami $cigania w celu wyjasnienia okolicznoséci zdarzenia.

Szczegotowe zasady postepowania dotyczace zjawisk korupcyjnych obowiazujace nie tylko

w IP ale tez i w calym Ministerstwie Zdrowia znajdujg sie¢ na stronie internetowe] pod

adresem: http:/www.mz.gov.pl /ministerstwo/urzad/przeciwdzialanie-korupgji.

Jednocze$nie nalezy mie¢ na uwadze, ze w Ministerstwie Zdrowia funkcjonuje szereg

rozwigzan organizacyjnych majgcych charakter antykorupcyjny, ktére pomimo, ze nie sa

ujete w jednym dokumencie i sg regulowane odrebnymi aktami bez watpienia {gcznie tworza

system antykorupcyjny Ministerstwa Zdrowia. W szczegélnosci s3 to:

7

2)

3)

Zarzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 19 listopada 2004 r. w sprawie zasad i trybu
prowadzenia prac legislacyjnych w Ministerstwie Zdrowia (Dz. Urz. Min. Zdrowia Nr 15,
poz. 133, z pdzn. zm.},

Zarzagdzenie nr 23 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Zdrowia z dnia 24 listopada 2014

r. w sprawie trybu powolywania, zadan oraz zasad funkcjonowania w Ministerstwie

Zdrowia koordynatorow dziatari antykorupcyjnych. Na mocy, ktérego do obowigzkéw

koordynatorow dziatan antykorupcyjnych (wyznaczonych w komérkach organizacyjnych

Ministerstwa Zdrowia, w ktérych prowadzone sa prace legislacyjne) nalezy m.in.:

- analizowanie i opiniowanie projektéw aktdw prawnych przygotowywanych w komérce
organizacyjnej, w ktérej pemi funkcje, w zakresie przeciwdziatania korupcji oraz
konfliktowi interesdow;

- wypeinienie metryki projektu aktu prawnego poprzez jego podpisanie w odpowiednich
rubrykach zgodnie z zarzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 19 listopada 2004 r.
w sprawie zasad i trybu prowadzenia prac legislacyjnych w Ministerstwie Zdrowia (Dz.
Urz. Min. Zdrowia Nr 15, poz. 133, z pozn. zm);

— pomoc oraz doradzanie osobom zatrudnionym w tej samej komoérce organizacyjnej
w zakresie rozstrzygania watpliwosci oraz rozwigzywania sytuacji problematycznych
z zakresu korupcji oraz konfliktu intereséw.

Zarzgdzenie nr 12 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Zdrowia z dnia 23 kwietnia 2014

r. zmieniajgce zarzgdzenie w sprawie adaptacji zawodowej i trybu odbywania stuzby

przygotowawczej w Ministerstwie Zdrowia — na mocy ktérego pracownik odbywajacy

stuzbe przygotowawczg obowigzkowo odbywa szkolenie z zakresu przeciwdziatania

korupcji. W trakcie takiego szkolenia pracownik zapoznawany jest z rozwigzaniami
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4)

5)

6)

7)
8)

9)

antykorupcyjnymi  funkcjonujgcymi  w  Ministerstwie  Zdrowia,  problematyka
przeciwdziatania korupcji i radzenia sobie w sytuacjach korupcyjnych oraz zasadami etyki
Korpusu stuzby cywilnej,

Zarzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 4 paZdziernika 2006 r. w sprawie powotania
Zespotu do spraw przeciwdziatania oszustwom i korupcji w ochronie zdrowia (Dz. Urz.
Min. Zdrowia Nr 15, poz. 74, z pézn. zm.),

Zarzgdzenie nr 2 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Zdrowia z dnia 12 lutego 2015 .
w sprawie sposobu postepowania pracownikdéw Ministerstwa Zdrowia wobec dziatan
podejmowanych przez podmioty wykonujace zawodows dziatalno$é lobbingowa oraz
podmioty wykonujgce bez wpisu do rejestru czynnosci z zakresu zawodowe] dziatalnosci
iobbingowej,

Procedura przyjmowania klientow zewnetrznych w Ministerstwie Zdrowia z dnia
6 sierpnia 2013 r,,

Funkcjonowanie w Ministerstwie Zdrowia doradcy etycznego,

Umieszczanie informacji dotyczgcych problemu korupcji na stronie internetowej oraz
w intranecie Ministerstwa Zdrowia,

Skrzynka mailowa antykorupcia@mz.gov.pl, na ktdrg mozna przesytaé informacje

o przypadkach korupcji,

10) Procedury antykorupcyjne stosowane w ramach funduszy europejskich,

11)Regulamin przyznawania patronatu honorowego Ministra Zdrowia oraz uczestnictwa

Ministra Zdrowia w komitecie honorowym wydarzenia lub przedsiewziecia.

Ponadto regulacjami majgcymi zapobiegaé zagrozeniom korupcyjnym i naduzyciom

finansowym sg takze;

1)

2)

3)

Zarzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 10 kwietnia 2008 r. w sprawie powotania Zespotu do
spraw opiniowania wnioskéw zakupowych zioZzonych przez jednostki podlegte lub
nadzorowane przez Ministra Zdrowia do objecia finansowaniem z budZetu panstwa,
zZ czgsci 46-Zdrowie w danym roku budzetowym (Dz. Urz. Min. Zdrowia Nr 3, poz. 14),

Zarzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 17 stycznia 2014 r., w sprawie instrukcji
sporzgdzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo — ksiegowych, dysponenta
glownego srodkéw budzetowych czgéci - 46 Zdrowie (Dz. Urz. Min. Zdrowia poz. 26),

[nstrukcja wewnetrzna Departamentu Budzetu, Finanséw i Inwestycji Ministerstwa
Zdrowia z dnia 15 lipca 2014 r., znak: BFK-0200-3589-70/ZS/14 — Procedura obiegu
dokumentow finansowo - ksiegowych i zasad ich kontroli dotyczacych $&rodkéw
budzetowych dia czgsci - 46 Zdrowie i pozabudzetowych oraz procedura sporzadzania
przez Wydziaty Departamentu Budzetu, Finansow i Inwestycji zbiorczych sprawozdan
budzetowych i pozabudzetowych na podstawie sprawozdan otrzymywanych z jednostek
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organizacyjnych  podleglych lub  nadzorowanych przez  Ministra  Zdrowia
| przekazywania sprawozdan do wtasciwych odbiorcow w zakresie budzetu panstwa,
4) Zarzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad (polityki)
rachunkowosci Ministerstwa Zdrowia dysponenta giownego érodkéw budzetowych czesei
46 — Zdrowie (Dz. Urz. Min. Zdrowia Nr 13, poz. 73 z pdzn. zm.),
5} Instrukcja wewnetrzna nr 1 z dnia 30 czerwca 2015 r., znak: BFK.0200.1.2015/AP,
okreslajaca nastepujgce procedury:
Czes¢ |. Postgpowania administracyjnego obowigzujgcego przy okreslaniu naleznosci
budzetowych, ich windykaciji lub umorzeniu,
CzesC Il. Postepowania cywilnoprawnego w sprawach naleznosci budzetowych, ich
windykacji oraz udzielaniu ulgi w sptacie poprzez umarzanie, rozktadanie na raty oraz
odraczanie terminéw ich ptatnosci,
Czesc Ill. Przeciwdziatania zagrozeniu korupcyjnemu przy okreslaniu naleznoéci budzetu
panstwa.
Procedury przyjete w Ministerstwie Zdrowia i sposéb realizacji powierzonych mu zadan maja
zapewni¢ maksymalng uczciwos¢, skutecznos¢ | transparentno$é prac. Rozwigzania
o charakterze antykorupcyjnym przyjete w Ministerstwie Zdrowia sg wieloaspektowe.
To pozwala sgdzi¢, ze urzad zidentyfikowat obszary dziatalnosci, ktére sa najbardziej

narazone na wystgpienie Korupcji.

Sekcja 3.1.2 - System zarzadzania i kontroli

IP ustanawia przejrzysty system zarzadzania i kontroli funkcjonujgcy w ramach PO WER
2014-2020, na ktéry sktada sie zaréwno system instytucjonalny, jak i system procedur
i dokumentéw programowych okreslajgcy sposob dziatania instytucji zaangaZzowanej
w realizacje PO WER 2014-2020. System zarzgdzania i kontroli PO WER 2014-2020, opiera
si¢ na procedurach zapewniajgcych wiasciwg $ciezke audytu, pozwalajacg odtworzyé
proces decyzyjny. Ponadto, zapewnia wdrozenie sprawnie i skutecznie dziatajgcego
skomputeryzowanego systemu przekazywania wiarygodnych i aktualnych informacji SL.

W celu zapewnienia wiaSciwego systemu zarzadzania i kontroli, zmierzajacego do
eliminowania i zwalczania naduzy¢ finansowych, IP zapewnia rozdzielno$é funkeji pomiedzy
Wydziatem Wdrazania EFS a Wydziatem Kontroli EFS. Powyzsze rozwigzanie zostato
odzwierciedlone w obowigzujgcych IP procedurach zawartych w Opisie Funkcji i Procedur
oraz Instrukcjach Wykonaweczych. W strukturach organizacyjnych |IP przewidziano

i zapewniono zarazem jasny podziat kompetencji i odpowiedzialnosci za realizacje
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powierzonych pracownikom zadan, ktory ma na celu wyeliminowanie dowolnosci
w okresleniu sposobu pracy i procedowania. Jak wskazano powyzej szczeg6ing uwage
Zwraca sig na zapewnienie prawidlowej rozdzielnosci funkcji odnosnie procesdw zwigzanych

z oceng projekiow i kontrolg projektdw.

Sekcja 3.1.3 - System kontroli wewnetrznej

Zgodnie z Wytycznymi KE, najbardziej efektywnym mechanizmem zapobiegania wystapieniu
naduzyc finansowych jest dobrze zaprojektowany i wdrozony system kontroli wewnetrznei.
Podstawg prawidtowego skonstruowania systemu kontroli wewnetrznej jest analiza ryzyka,
ktora determinuje konieczno$é podjecia okreslonych dziata’t kontrolnych, a takze decyduje
o ich zakresie, intensywnosci oraz czestotliwosci.

Za prowadzenie analizy ryzyka naduzy¢ finansowych odpowiedzialny jest zespot
ds. samooceny ryzyka, o ktérym mowa w rozdziale 5.

Sekcja 3.1.4 - Przeciwdziatanie konfliktowi intereséw

IP deklaruje, ze przyjete w niniejszej Polityce regulacje dotyczace kwestii przeciwdziatania
konfliktowi interesow sg zgodne z Zaleceniami w zakresie wprowadzania mechanizméw
przeciwdziatania i zwalczania naduzy¢ finansowych w ramach PO WER 2014-2020.
Konflikt interesow istnieje wowczas, gdy bezstronne i obiektywne petnienie funkcji podmiotu
dziafajgcego w sferze finansdéw lub innej osoby uczestniczacej w wykonaniu budzetu,
zarzgdzaniu budzetem, audycie lub kontroli budzetu, jest zagrozone z uwagi na wzgledy
rodzinne, emocjonalne, sympatie polityczne lub przynaleznosé panstwows, interes
gospodarczy tub jakiekolwiek inne interesy wspaélne z beneficjentem.
Dziatania, kidére moga spowodowaé konflikt interesow, bez uszczerbku dla kwalifikowania
ich jako nielegalnej dziatalnosci, mogg przyjmowac jedna z nastepujacych form:
a) przyznanie sobie lub innym nieuzasadnionych bezposrednich lub posrednich
korzysci;
b) odmowa przyznania beneficientowi praw lub korzysci, do ktorych jest on uprawniony:;
c) wykonanie czynnosci niewlasciwej lub stanowigcej naduzycie lub zaniechanie
wykonania czynnosci, ktore sg nakazane.
IP stosuje nastepujgce mechanizmy zapobiegajace wystgpieniu konfliktu intereséw

w procesach, w ktorych jako IP realizuje swoje obowigzki, fj.:
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a) podpisywanie odpowiednich deklaracjifoswiadczen o bezstronnosci;
b) podpisywanie oswiadczen o zaistnieniu tub nieistnieniu okolicznoéci, o ktérych mowa
w art. 17 ust. 1 ustawy Pzp oraz oswiadczen o braku konfliktu interesow;
c) stosowanie zasady ,dwéch par oczu”;
d) weryfikowanie i zatwierdzanie zadan przez bezposredniego przetozonego;
e) zapewnienie odpowiedniego podziatu zadan w instytucii;
f) odpowiednie szkolenia zwigkszajace poziom Swiadomosci pracownikéw w tym
obszarze.
Powyzsze mechanizmy wynikaja wprost ze stosowanych przez [P procedur zawartych
w Opisie Funkgcji i Procedur oraz Instrukcjach Wykonawczych.
Ponadto, w celu zapewnienia wtadciwego systemu zarzadzania i kontroli, zmierzajgcego do
eliminowania i zwalczania naduzy¢ finansowych, IP zapewnia rozdzielno&¢ funkcji pomiedzy
Wydziatem Wdrazania EFS a Wydziatem Kontroli EFS. W strukturach organizacyjnych IP
przewidziano i zapewniono zarazem jasny podziat kompetencji i odpowiedziainosci za
realizacje powierzonych pracownikom zadan, ktéry ma na celu wyeliminowanie dowolnoéci
w okresleniu sposobu pracy i procedowania. Jak wskazano powyzej szczegding uwage

zwraca sie na zapewnienie prawidtowe] rozdzielnosci funkgji i procedur.

Sekcja 3.1.5 - Szkolenia i podnoszenie swiadomos$ci pracownikéw

Kompleksowe dziatania szkoleniowe majace na celu podnoszenie $wiadomosci na temat
naduzy¢ finansowych, odgrywajg kluczowsg role w zapobieganiu wystgpienia naduzy¢
finansowych. IP w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu realizacji obowigzkow
szkoleniowo-informacyjnych podejmuje nastepujgce zadania:

1) przeprowadza szkolenia/dziatania informacyjne, na podstawie ustalen i ewentualnych
rekomendacji zespotu ds. samooceny ryzyka, w zakresie dotyczgcym naduzyé
finansowych,

2) informuje pracownikéw o przyjetych zasadach zwalczania naduzyé finansowych
poprzez wewngtrzne systemy komunikacji (m.in. intranet, spotkania kadry
kierowniczej, spotkania z pracownikami} w celu podniesienia $wiadomosci w kwestii
realizowanej przez IP polityki zwalczania naduzy¢ finansowych oraz rozpoznawania
oznak naduzy¢ finansowych i reagowania na tego typu dziatania,

3) publikuje informacje skierowane do wnioskodawcow/beneficjentow dotyczace polityki
zwalczania naduzy¢ finansowych na stronie internetowej,

4) informuje wnioskodawcow/beneficjentdw o przyjetej polityce zwalczania naduzyé
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finansowych podczas spotkan roboczych oraz szkoleniowych.

Podrozdziat 3.2 — Identyfikacja i zglaszanie naduzy¢ finansowych

Odpowiedzialno$¢ za dostrzeganie potencjalnych sygnatéw nieuczciwej dziatalnosci

i odpowiednie na nie reagowanie spoczywa na wszystkich osobach zaangazowanych

w realizacje PO WER 2014-2020. Zgodnie z art. 304 § 1 Kodeksu postepowania karnego

kazdy dowiedziawszy sie o popetnieniu przestepstwa $ciganego z urzedu ma spoteczny

obowigzek zawiadomié o tym prokuratora lub policjge. Biorac powyzsze pod uwage nalezy
przyjaé, ze w sytuacji, gdy pracownicy IP w zwigzku z realizacjg powierzonych zadan
dowiedza sie o popetnieniu takiego czynu, to spoczywa na nich obowigzek prawny
zwigzany z powiadomieniem odpowiednich organdéw $cigania. Niedopeinienie tego

obowigzku moze zosta¢ poiraktowane jako niedopetnienie obowigzku, tj. czyn z art. 231

Kodeksu karnago.

IP jest odpowiedzialna za utworzenie i upowszechnienie przejrzystych mechanizmow

wykrywania i zglaszania naduzy¢ finansowych. Mechanizmy te poddane beda analizie

podczas spotkan roboczych zespolu ds. samooceny ryzyka a nastepnie w sytuacii, kiedy
zajdzie taka potrzeba moga podlegaé zmianom i modyfikacjom.

IP jest zobowigzana bra¢ pod uwage wszelkie sygnaly dotyczace podejrzenia wystapienia

naduzycia finansowego i podjg¢ stosowne kroki w celu zweryfikowania uzyskane] informacji.

W szczegdinosci zrodiem informacji na temat naduzy¢ finansowych moze by¢:

1. IP, ktéra w zakresie powierzonych zadan jest odpowiedzialna za wykrywanie naduzyé
finansowych w realizacji projektéw PO WER 2014-2020 w trakcie prowadzonych przez
siebie czynnosci kontrolnych na podstawie art. 125 ust. 4 lit. a rozporzadzenia ogdlnego
w zwigzku z art. 125 ust. 5. Czynnoéci te przyjmujg forme przede wszystkim weryfikacji
administracyjnych w odniesieniu do sktadanych przez beneficjentow wnioskéw
o ptatnosé oraz kontroli na miejscu realizacji projektow.

2. Instytucja lub organ zewnetrzny. Zrédtem informacji o podejrzeniu nieprawidtowosci lub
naduzycia finansowego w realizacji projektow PO WER 2014-2020 moze by¢ instytucja
lub organ, zaréwno uczestniczgcy, jak i nieuczestniczacy w procesie zarzgdzania
i kontroli PO WER 2014-2020, w szczegdinosci:

« Komisja Europejska, Europejski Urzad ds. zwalczania naduzy¢ finansowych,
Europejski Trybunat Obrachunkowy,
+ Urzad Kontroli Skarbowej (dziatajgcy rowniez jako Instytucja Audytowa),

s Najwyzsza Izba Kontroli,
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e Urzad Zamdbwien Publicznych,
« Wiasciwe wspolnotowe [ub krajowe organy $cigania przestepstw
« | inne instytucje kontrolne.

3. Pozostate zrodta. Informacja o podejrzeniu naduzycia finansowego moze zostaé
otrzymana od dowolnego podmiotu w formie informacji anonimowej, prasowej lub innej
niepotwierdzone] informaciji. W takiej sytuacji IP (w zakresie swoich kompetencii)
przeprowadza postepowanie sprawdzajgce w celu potwierdzenia otrzymanej informac;ji.
Ponadto, IP informuje na swojej stronie internetowej wnioskodawcow i inne podmioty
w jaki sposdb moga przekazaé posiadang informacie o podejrzeniu naduzycia
finansowego.

W przypadku powziecia informacji o podejrzeniu naduzycia finansowego IP zgtasza jg do

wlasciwych  organow dochodzeniowo-$ledczych celem  wszczecia  postepowania

administracyjnego lub sadowego.

Podrozdziat 3.3 - Informowanie, raportowanie i korygowanie

IP, ktéra wykryta lub uzyskata informacje o podejrzeniu naduzycia zgtasza przedmiotows
informacje do whasciwych organéw dochodzeniowo-§ledczych celem wszczecia
postepowania administracyjnego lub sgdowego na poziomie krajowym w celu stwierdzenia
zamierzonego dziatania. Przed zgtoszeniem do organdw dochodzeniowo-$ledczych,
IP weryfikuje uzyskane informacje © podegjrzeniu naduzycia finansowego, zgodnie
z przyjetymi procedurami okreslonymi w pkt 9 (Instrukcje dotyczgce wykrywania i zwalczania
naduzyc finansowych i korupcjiy obowigzujgcych Instrukcji Wykonawczych . IP zobowigzana
jest do przekazania zgtoszenia organom $cigania, jesli zebrany materiat dowodowy
uprawdopodobni podejrzenie naduzycia finansowego. Ponadto, IP po otrzymaniu informaciji
0 podejrzeniu naduzycia finansowego moze podja¢ dodatkowe dziatania weryfikacyjne
w tym zakresie (np. przeprowadzié¢ kontrole dorazng).

W przypadku, gdy podejrzenie naduzycia finansowego zostato zgloszone do organow
§cigania przez IP, jest ona rdwniez zobowigzana do powiadomienia o zaistniatym zdarzeniu
niezwtocznie w formie pisemngj IZ.

Informacja o kazdym podejrzeniu naduzycia zostaje zgtoszona Komisji Europejskiej zgodnie
z art. 122 rozporzgdzenia ogdlnego w trybie biezgcym za pomoca systemu IMS (Irregularity
Managenment System). IP na biezgco monitoruje postep raportowanych spraw oraz na

biezgco informuje KE w formie uaktualniania informacji w raportach przekazywanych za
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pomocg systemu IMS.

Po wykryciu podejrzenia naduzycia finansowego i zgtoszeniu go 1Z, IP uruchamia procedure
odzyskiwania $érodkéw. Procedury przygotowywane sg z uwzglednieniem Wiytycznych
w zakresie korygowania i odzyskiwania nieprawidlowych wydatkow.

Nastepnie IP wzywa beneficienta do zwrotu srodkéw na podstawie art. 207 ust. 8 ustawy
o finansach publicznych. W przypadku niewypeinienia przez beneficjenta powyzszego
wezwania IP wydaje na podstawie art. 207 ust. 9 decyzje okreslajacg kwote do zwrotu
i termin, od ktérego nalicza si¢ odsetki oraz sposob zwrotu $rodkéw. Niezaleznie od wydania
decyzji o zwrocie, przed stwierdzeniem czy przypadek stanowi nieprawidtowosé
0 charakterze naduzycia finansowego, |IP moze wstrzyma¢ ptatnosci w ramach projektu do
czasu ostatecznego wyjasnienia sprawy.

Ponadto, w przypadku nie zwrécenia srodkéw w terminie na podstawie art. 207 ust. 4 pkt. 1,
3 i 4 ustawy o finansach publicznych, Beneficjent zostaje wykluczony z mozliwosci
otrzymania srodkéw UE.

Rejestr podmiotow wykluczonych na podstawie art. 207 ustawy o finansach publicznych,

prowadzi Minister Finanséw,

Rozdziat 4 - Zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych

Wspierajgcym elementem systemu zwalczania naduzy¢ finansowych jest wykorzystanie
w praktyce informacji uzyskanych w wyniku przeprowadzanej na biezgco oceny ryzyka
naduzyC finansowych w postaci oceny wplywu poszczegdlnych typow ryzyka oraz
identyfikacji najczesciej wystepujacych naduzyé wraz z oszacowaniem prawdopodobieristwa
ich wystgpienia. IP na biezgco monitoruje i reaguje na wykryte w trakcie kontroli ryzyko
wystgpienia naduzy¢ finansowych, w formie podejmowania dziatarn naprawczych, ktérych
celem bytaby przede wszystkim redukcja zidentyfikowanego ryzyka oraz wdrazanie
skutecznych i efektywnych dziatan naprawczych. Dziatania IP powinny zmierzaé do
minimalizowania wplywu zidentyfikowanego ryzyka naduzyé poprzez wprowadzenie
skutecznych mechanizméw kontrolnych dostosowanych do systemu realizacji PO WER
2014-2020.

W nastepstwie oceny ryzyka, IP opracowuje metodologie wyznaczania specyficznych
wskaznikow naduzy¢é finansowych (tzw. czerwonych flag). Ponadto, IP korzysta
z dedykowanego panstwom cztonkowskim przez KE wsparcia w zakresie wykorzystania
specjalnego narzedzia punktacji ryzyka ARACHNE, ktére petni zaréwno role instrumentu

zapobiegawczego, jak i instrumentu wspomagajgcego identyfikacje i wykrywanie
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ryzykowanych dziatan, projektéw, beneficjentow, wykonawcéw, itp.
Zarzgdzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych skoncentrowane jest na procesach najbardzigj
narazonych na wystgpienie naduzy¢ finansowych. Najwiekszym ryzykiem obarczone s3
zatem nastepujgce procesy:

* nabdr, ocena i wybor projektow do dofinansowania,

* realizacja i weryfikacja dziata w projektach,

¢ poswiadczanie i pfatnosci.

Rozdziat 5 - Analiza ryzyka wystapienia naduzyé finansowych

IP powotuje Zespdt ds. samooceny ryzyka sktadajacy sie z przedstawicieli wyodrebnionych
wydziatow 1P, ktory dokonuje okresowej samoceny ryzyka naduzyé finansowych. Opisane
w podrozdziale 5.1 narzedzie do oceny ryzyka naduzy¢ finansowych ma za zadanie utatwié
dokonywanie samooceny wplywu | prawdopodobienstwa wystgpienia okreslonych
przypadkow naduzy¢. Dalsza czes¢ rozdzialu zawiera opis metodologii przeprowadzania
samooceny, szczegotowe informacje dotyczace zakresu i trybu dziatania zespolu ds.

samooceny ryzyka oraz czgstotliwosci dokonywania samooceny.

Podrozdziat 5.1 — Sposéb przeprowadzania analizy ryzyka

Zgodnie z Wytycznymi KE, stosowana przez zespéf ds. samooceny metodologia szacowania
ryzyka naduzyé finansowych opiera sie na pieciu podstawowych dziataniach:
1) ilosciowym okresleniu ryzyka wystgpienia danego typu naduzycia finansowego
w oparciu o ocene wplywu i prawdopodobienstwa (ryzyko catkowite):
2) ocenie skutecznosci obecnych kontroli w celu ograniczenia ryzyka catkowitego;
3) ocenie ryzyka rezydualnego po uwzglednieniu wptywu obecnych kontroli i ich
skutecznosci, czyli sytuacji w momencie dokonywania oceny ryzyka (rezydualnego);
4) ocenie wptywu planowanych kontroli ograniczajgcych ryzyko na ryzyko rezydualne;
5} oKresleniu ryzyka docelowego, czyli poziomu ryzyka, ktore IP uwaza za
dopuszczalny po skutecznym wdrozeniu wszelkich mechanizméw kontrolnych.
W przypadku kazdego rodzaju ryzyka ogélnym celem jest ocena ryzyka catkowitego
wystgpienia danego przypadku naduzycia finansowego, a nastepnie okreslenie i ocena
skutecznosci dziatajgcych kontroli ograniczajacych ryzyko wystgpienia naduzyé albo
zapewnienie ich wykrywalnosci. Po dokonaniu tej oceny otrzymywane jest biezace ryzyko
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rezydualne, na podstawie ktérego, o ile jego stopien okreslono jako wysoki lub krytyczny,
wprowadza sig¢ wewnetrzny plan dziatania w celu usprawnienia kontroli i dodatkowego
ograniczenia negatywnych skutkéw ryzyka (czyli podjecie dodatkowych, skutecznych
i proporcjonalnych $rodkéw zwalczania naduzyé finansowych w takim zakresie, w jakim jest
to niezbedne).

Do szacowania ryzyka wykorzystuje sig narzedzie do punktowe] oceny ryzyka ARACHNE
rekomendowane przez KE. W narzedziu tym przewidziano przyktadowy zbidr rodzajow
ryzyka. Zespot ds. samooceny ryzyka moze modyfikowaé ten zbiér, w oparciu
o zidentyfikowane w trakcie dziatania rodzaje ryzyka.

Podrozdziat 6.2 — Zesp6t ds. wiasnej oceny

Zespdt ds. samooceny ryzyka sklada sie z przedstawicieli wytypowanych z poszczegbinych
wydziatdw IP. Sktad zespoitu tworza osoby, posiadajace rézne zadania i kompetencje,
ti. wybodr projektdéw, kontrola administracyjna | na miejscu, certyfikacia, zamodwienia
publiczne. Przewiduje sie rowniez, 2e bedg to osoby petniace funkcje
kierownicze/koordynatorzy lub pracujgce na stanowisku Giéwnego/Starszego Specjalisty,
w celu zapewnienia mozliwie najwieksze] rzetelnosci i precyzyjnosci oceny, a takze
sprawnego jej przeprowadzania.

Gtownym zadaniem zespotu ds. samooceny ryzyka jest dokonywanie regularnej (okresowej)
oceny ryzyka naduzy¢ finansowych oraz przygotowywanie planow reagowania
{odpowiednich kontroli) w tego typu sytuacjach. Samoocena nie bedzie dokonywana przez
podmioty zewngtrzne, bowiem wymaga ona dobrej znajomosci systemu zarzadzania
i kontroli PO WER a takze wiedzy na temat beneficjentow.

Do zakresu zadan zespofu ds. samooceny nalezy ponadto:

* wskazywanie obszaréw, ktére powinny podlegaé weryfikacji (np. kontroli na
miejscu) poprzez stworzenie ,plandw reagowania”, zapewniajgcych prewencije,
wykrywanie czy ograniczanie naduzy¢ finansowych,

* przygotowywanie rekomendacji odnoénie tematyki i zakresu szkolen oraz innych
dziatan informacyjnych prowadzonych w IP,

* ocena przejrzystosci podziatu obowigzkéw w zakresie funkcjonowania systemu
zarzagdzania i kontroli,

» analiza mechanizméw zgtaszania naduzy¢ obowiazujgcych w IP.

Zespol ds. samooceny ryzyka co do zasady dokonuje kompletnej oceny naduzyé

finansowych raz w roku, w terminie nie pézniej niz w ostatnim miesigcu poprzedzajgcym
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zakonczenie roku. Podczas okresowej oceny podejmowane sa takze inne decyzje bedgce
w zakresie zadan zespofu ds. samooceny ryzyka. Wyniki samooceny sa uwzgledniane przez
IP podczas sporzadzania Rocznych Planow Kontroli na kolejny rok obrachunkowy.
W szczegdinosci, IP jest zobowigzana do uwzglednienia podczas planowania kontroli
(ich zakresu, metodologii doboru préby oraz wielkosci proby) ryzyk zidentyfikowanych przez

zespot ds. samooceny.
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